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1. INTRODUCCION Y AMBITO DE APLICACION

La finalidad de este documento es describir un esquema general de procedimientos de las fases
de gestion y control para los distintos 6rganos de gestion de la Conselleria de Educacion,
Cultura, Universidades y Empleo (en adelante CECUE) que participan en la ejecucion de
actuaciones financiadas por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

El Consejo de Ministros en su reunién de 27 de abril de 2021, aprobé el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR), que define la estrategia espafola en el
periodo 2021-2023 para canalizar los fondos destinados por Europa a través de la iniciativa
NextGenerationEU, a reparar los dafos provocados por la crisis del COVID-19 y, a través de
reformas e inversiones, construir un futuro mas sostenible.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante MRR) es el instrumento financiero
principal del NextGenerationEU y por tanto del PRTR.

El PRTR cuenta con cuatro ejes transversales: transiciéon ecolégica, transformaciéon digital,
cohesion social y territorial e igualdad de género, se articula en torno a diez politicas palanca
desarrolladas a través de 31 Componentes (Adenda de 2023).

El PRTR espaniol fue aprobado por el Consejo Europeo en su formacion ECOFIN (Consejo de
Ministros de Finanzas de la UE) el 13 de julio de 2021 y constituye una agenda coherente de
reformas estructurales que responden al diagndstico compartido por las instituciones europeas,
el gobierno espanol y los principales agentes econdémicos y sociales, en ambitos clave para
reforzar la estructura econémica y social del pais.

Su enfoque esta centrado en las personas y en las empresas, y orientado a la innovacion, la
sostenibilidad y las transformaciones productivas, apoyado en la mejora de las capacidades y
en la transformacién digital de los servicios publicos.

La dotacién econdmica inicial asignada a Espana asciende a 69.528 millones de euros en
trasferencias no reembolsables y podria alcanzar mas de 70.000 millones de euros en
préstamos.

En el segundo semestre del afio 2022 el Gobierno de Espafia presento a la Comisiéon Europea
el Proyecto de adenda al Plan de Recuperacién. La adenda incluye inversiones y reformas
adicionales para la movilizacion del total de transferencias y préstamos asignados, lo que
supone transferencias adicionales por importe de 7.700 millones de euros y la solicitud de hasta
un maximo de 84.000 millones de euros en préstamos. El 17 de octubre de 2023 el ECOFIN
aprobd el documento de la adenda espafnola al Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.
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En la adenda se incluye la asignacion y planificacion de los fondos del Plan REPowerEU, cuyo
objetivo es ahorrar energia, incrementar la produccion de energia limpia y diversificar las
fuentes de energia de Europa. En la distribucion del fondo se ha asignado a Espafia, de manera
provisional, 2.586 millones de euros adicionales. Es decir, la adenda dara continuidad a las
reformas e inversiones del PRTR, en linea con los objetivos estratégicos del mismo (transicion
ecoldgica, transformacion digital, cohesion social y territorial e igualdad de género) con especial
atencion en los Proyectos estratégicos, conocidos como PERTE.

Como caracteristicas fundamentales y distintivas del PRTR podemos sefialar las siguientes que
se iran desarrollando a lo largo del manual:

® Se trata de una ayuda directa de la Comisién Europea.

® Constituye una programacion por objetivos por lo que su ejecucion se justifica a
través del cumplimiento de hitos y objetivos.

® Establece una serie de principios transversales de obligado cumplimiento:
prevencion del fraude, no causar perjuicio significativo al Medio Ambiente (DNSH),
prevencién de la doble financiacion y contribucidn a la transicién ecolégica y la
digitalizacion.

Se incluye a continuacion un esquema basico de funcionamiento que recoge los tres niveles de
Administraciones implicadas, normativa de aplicacién, planes y procedimientos y cuales son las
plataformas y sistemas de informacién correspondientes a cada uno de los niveles: europeo,
nacional y de la Generalitat Valenciana.

Planes y procedimientos Plataformas y Sistemas de informacion

REGLAMENTO (UE) 2020/2094 DEL CONSEJO
Instrumento Europeo de Recuperacion.

w « Documento de disposiciones operativas del Plan de Arachne i a la p ion y al enri imiento de datos
2 REG'(—)AMENTO (U%)020§1/231 DEL PARLAMENTO Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. (acceso no disponible en GVA)
EUROPEO Y DEL INSEJS
. de peracion y
RDL 36/2020, de medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la « PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION
ejecucion del PRTR. Y RESILIENCIA.
8 . grden HFR/_1031£)/2021 siste_rr_la ;ige_s_hén vdel Plan de *  Guia préactica para la aplicacion de la Orden. «  Sistema CoFFEE.
< * HFP/55/2023, relativa al analisis sistematico del riesgo i
5 «  Orden HFP/1031/2021, procedimiento y formato de la de conflicto de interés. *  Plataforma de formacién PRTR.
Informacién a proporcionar para el seguimiento del e . . " .
w cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion +  Gula Técnica para la aplicacién del principio de no * MINERVA: Sistema de Andlisis de Riegos de Conflictos de Interés.
presupuestaria y contable. causar darlo significativo DNSH).
. Ord‘en HFP/55/2023 analisis sistematico del riesgo de * Metodologia de gestion de Hitos y Objetivos.
conflicto de Interés.
DECRETO LEY 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de
§ medidas urgentes en materia econdmico-administrativa
< para la ejecucion de actuaciones financiadas por
- instrumentos europeos para apoyar la recuperacion de la
g crisis consecuencia de la Covid-19.
w
| DECRETO 161/2021, de 8 de octubre, del Consell, de e Manual estandar de procedimientos y sistemas . ) . ; o
; Ereacibn y \r/eg‘)ulacion de \os‘ c’n;ganos de goberzar:ta dela vinculados a la ejecucién del PRTR en Generalitat NEFIS: Seguimiento ejecucion contable.
strategia Valenciana para la Recuperacion y de la i ici
a gestiéngde los fondos ,Sexl Generati%n EU. y Valenciana (Diciembre 2021). *  Seguimiento de HyO: Procedimiento interno CECUE.
< *  Guia Plan de Control Nivel 1 (Diciembre 2021) y CECUE " -
o +  ORIENTACIONES DE GESTION. aspectos que deberén 2024. *  Pista de Auditoria CECUE.
4 contemplarse en la gestion y control de actuaciones del
= PRTR financiadas por el MRR (Octubre 2023).
=
o Instruccion del Director General de Fondos Europeos y
o Sector Publico para los Directores de programas MR11

(Fondos Next Generation) (19 diciembre 2023).
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Debido a la particularidad del MRR, se considera necesaria la elaboracion de un manual para
la gestion de las actuaciones desde la CECUE. Para su desarrollo se ha tomado de base la
Orden Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre y la guia de orientaciones y
recomendaciones, no exhaustiva ni vinculante, que elabordé la Direccion General de
Coordinacion de la Accidén de Gobierno de Presidencia de la Generalitat Valenciana con el
objetivo de describir un esquema general de procedimientos de las fases de gestién y control
para las distintas entidades ejecutoras que participan en la ejecucion de actuaciones
financiadas por el MRR.

Se han incluido en este manual los aspectos esenciales de cumplimiento del PRTR, que se iran
completando gradualmente con el desarrollo de su ejecucion. Podra incorporar modificaciones
derivadas tanto de la aprobacion de normativa como de las instrucciones, procedimientos y
recomendaciones que las diferentes entidades participantes en el Plan vayan generando.

La CECUE cuenta con este manual para la descripcion de su organizacion y sus procedimientos
y describe el sistema que se ha establecido para monitorizar el seguimiento y control de las
diferentes actuaciones que se gestionan desde la Conselleria.

El manual ha sido confeccionado por el Servicio de Coordinacién de Fondos Europeos y
Direccién de Programas para la gestién de los fondos europeos MRR de la Subsecretaria (UAC)
y se revisara de manera continuada.

Esta version (V1) del manual constituye una adaptacion del Manual de Procedimientos para
Entidades Ejecutoras y Organos Gestoras del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
en la Generalitat Valenciana (29 diciembre 2021) de la Presidencia de la Generalitat Valenciana.

1.1.  Inversiones en que patrticipa la CECUE.

La CECUE participa en la mayoria de los componentes e inversiones del PRTR, alcanzando el
importe asignado para el periodo 2021-2026 un importe de 642,84 millones de euros (mas
algunos importes aun por determinar) a fecha noviembre de 2024.

La Orden HFP/1030/2021, configura el sistema de gestién del PRTR. Su Anexo | recoge el
glosario de términos definidores de los conceptos propios del Plan.

Manual de Procedimientos - Conselleria de Educacién, Cultura, Universidades y Empleo
V2 - Aprobada por el Comité Antifraude en fecha 31 de julio 2025 8

Financiado por & | T Plan de Recu_peracic’m, % GENERALITAT
- la Unién Europea ol g?%ﬁiﬂ? i Transformacion VALENCIANA GVANE)-T
NextGenerationEU a2 | A a8 ™

y Resiliencia \\\

Conselleria de Educacion, Cultura,
Universidades y Empleo

CSV:XZMBHVY7:D1BDPKQT:CRP2NZP  URL de vaidaci 6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=X ZMBHV'Y 7:D1BDPK QT:CRP92NZP



Su estructura se define en torno a los siguientes elementos:

Componente: El PRTR se desarrolla en torno a 31 Componentes.

Medida: conjunto de reformas e inversiones en que se dividen los Componentes.
Algunas de las medidas se dividen en submedidas de cara a la diferente
asignacioén de etiqueta verde o digital.

Proyecto: acciones para las que se han definido las medidas (reformas e
inversiones) a nivel nacional.

Subproyecto: Descomposicion de un Proyecto o de otro Subproyecto cuando
interviene en el mismo mas de una entidad ejecutora. Los Subproyectos llevan
asociada la transferencia de recursos econémicos para su ejecucion y el
compromiso de cumplimiento de Hitos y Objetivos criticos y no criticos a la entidad
ejecutora responsable.

Subproyecto anidado: Descomposiciéon de un Subproyecto en otro Subproyecto
cuando requiere la implicacion de otro tercer nivel de entidad ejecutora.

Subproyecto instrumental: Descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto
cuando interviene en el mismo mas de una entidad. Estos Subproyectos se crean
cuando las Entidades Ejecutoras del PRTR se valen de otras entidades del sector
publico, con personalidad juridica propia distinta de la de la entidad ejecutora,
(Entidades Instrumentales) para llevar a cabo acciones previstas en el PRTR bajo
la responsabilidad y la direccion de la entidad ejecutora.

Actuacion: Descomposicion de un Subproyecto para su gestion y seguimiento.
Todo Subproyecto llevara aparejada al menos una Actuacion. Cada vez que se
tramite un instrumento juridico con asignacion de recursos, se definira una
Actuacion. Unicamente para Proyectos o Subproyectos con reducido alcance, poca
complejidad y sin gasto, se podra prescindir de la descomposicion en actuaciones.

La CECUE se define como Entidad Ejecutora del Plan y actuara a nivel de Subproyectos y

actuacione

s con sus Hitos y Objetivos asociados. En el apartado 2.3 se detalla la distribucion

de funciones ente las distintas unidades de la CECUE participantes en la ejecucion del PRTR.

A continuacioén, se presentan las inversiones por Componentes en los que participa la

CECUE:
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COMPONE!‘JTE INVERSION IMPORTE ASIGNADO
E INVERSION (millones €)

Co0215 Programa de Impulso a la Rehabilitacion de Edificios Publicos (PIREP) 10,3

C0512 Vega Baja 0,06

co7 1 Ayudas IVACE Placas fotovoltaicas 0,6
Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema

ci7n nacional de ciencia, tecnologia e innovacion - Planes Complementarios 38,9
con CCAA

c19 11 Competencias digitales transversales 12,6

C19.12 Transformacion Digital de la Educacion 134,7

Cc19.13 Competencias digitales para el empleo 19,4

C20.1 Reskil!ing y upskilling de la poblacion activa ligado a cualificaciones 86,5
profesionales

C20.12 Transformacion Digital de la Formacién Profesional 12,3

C20.13 Innovacion e internacionalizacion de la formacion profesional 94,2

Programa de impulso de escolarizacién en el Primer Ciclo de Educacion

Cc21.11 Infantil con nuevas plazas de titularidad publica (prioritariamente de 1y 2 69,7
afios): Reforma/rehabilitaciéon y equipamiento para nuevas unidades;
nueva construccién y equipamiento; y, gastos de funcionamiento

c21.12 Programa de Orientacion, Avance y Enriquecimiento Educativo en centros 30
de especial complejidad educativa (Programa #PROA+).

Creacién de Unidades de Acompafamiento y Orientacion Personal y
C21.13 Familiar del alumnado educativamente vulnerable, en los servicios 12,5
educativos o psicopedagdgicos situados en zonas y distritos escolares

Cc2116 Plan para el desarrollo de microcredenciales universitarias 5,1

c23.1 Empleo Joven B

C23.12 Empleo Mujer y transversalidad de género en las politicas publicas de 741
apoyo a la activacién para el empleo

c23.13 Adquisicién de nuevas competencias para la transformacion digital, verde y 0,1
productiva

C23.14 Nuevos Proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad 52,5

c23.5 Gobernanza e impulso a las politicas de apoyo a la activacién para el 51
empleo

c24.1 Refuerzo de la competitividad de las industrias culturales 2,4

C24.12 Dinamizacion de la cultura a lo largo del territorio 8,1

C24.13 Digitalizacién e impulso de los grandes servicios culturales 0,08

C25.1 Programa de fomento, modernizacion y digitalizacion del sector audiovisual 23

TOTAL 643.5
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1.2.  Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacidon corresponde al conjunto de la Conselleria de Educacion, Cultura,
Universidades y Empleo (CECUE) y a sus entidades adscritas y dependientes, salvo que
puedan adoptar procedimientos propios.

Se presenta a continuacion el organigrama de la Conselleria, con las Direcciones Generales y
entidades que gestionan fondos PRTR:

CONSELLERIA DE EDUCACION,
CULTURA, UNIVERSIDADES Y EMPLEO
_.——4

—_ de Personad Diraccion
| Docenie _ Gengral
de Culturs

Direccion Ganerid de
— Innovaciin &
Inclusidn Educativs

e Universidades

Darecoion General
 — de Centroa
Docentes

Dreccion Genorat
— de Folrnacion
Profesanal
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2. MODELO DE GOBERNANZA Y GESTION

En el marco de las actuaciones asociadas al PRTR, se establecen los siguientes
procedimientos y correspondientes herramientas. Su uso permite mantener un nivel de
seguimiento y control de las actuaciones e identificar de manera rapida posibles desajustes
para implementar mejoras.

Estos procedimientos y herramientas se detallan de manera exhaustiva al fin de trazar los
procedimientos aplicables en el ambito de la CECUE.

HERRAMIENTA DESCRIPCION ‘

Manual de Gestion

y Procedimientos Se trata del presente Manual, cuyo contenido se divulgara.

Procedimientos de gestion y tramitacion de los fondos del MRR con

Modelo de gobernanza . A ; :
g identificacion los diferentes agentes involucrados.

1. Procedimientos de gestidn y tramitacion
2. Procedimiento de Autoevaluacion — aspectos esenciales
(Anexo Il de la Orden HFP/1030/2021)

Sistema de Gestién de 3. Cue_stiqn_arios sobre requerimientos minimos de gestion y control
Riesgos y Controles y principios del PRTR — (Anexo lll de la Orden HFP/1030/2021)
4. Procedimiento interno para el seguimiento e identificacién de riesgos
5. Sistema NEFIS
6. Seguimiento contable MRR y vinculacién al gasto
7. Gestion documental de la Pista de auditoria
Mecanismos para la
prevencion, detecciéon 1. Plan de Medidas Antifraude: aprobado y publicado, revisado
y correccion del fraude periédicamente, evidencia de su divulgacion y declaracion
la corrupcién y los Institucional contra el Fraude firmada y publicada.
conflictos de interés.
1. Cumplimiento de los principios transversales y su acreditacion
2. Sistema CoFFEE
3. Concepto de hito y objetivo
4. DNSH
5. Etiquetado verde y etiquetado digital
Procedimientos de 6. Ayudas de Estado
gestion de los principios 7. Doble financiacion
transversales 8. Compatibilidad de Ayudas de Estado y doble financiacion
9. Visibilidad y comunicacién

10. Identificador final de los fondos

11. No reversion

12. Subsanacién de expedientes tramitados con anterioridad
a la Orden HFP 1030/2021

= Sistema de informacion disefiado por el Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica para el seguimiento y gestion documental de todos los proyectos,
CoFFEE-MRR subproyectos y actuaciones del PRTR.
= Informes de Gestidon semestrales e Informes de Prevision trimestrales de
cada medida de acuerdo con lo indicado en la Orden HFP/1030/2021.
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HERRAMIENTA DESCRIPCION

Especialidades de los
procedimientos
administrativos

Formacion

Justificacion,

= |dentificacién de la normativa aplicable

= Subvenciones

= Contratos Publicos

= Convenios de colaboracion

= Encargos a medio proprios

= Instrumentos de colaboracién publico-privada

Plan de formacién sobre diferentes aspectos de gestiéon de los fondos MRR.

= Check-list de Control de Nivel |

Verificacién, Control * Guia de Anidados

2.1. Modelo de gobernanza y gestion de la CECUE

La CECUE es Entidad Ejecutora del PRTR, conforme a lo determinado en la Orden HFP

1030/2021

, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de

Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Asimismo, conforme a lo que establece la citada
Orden los sujetos intervinientes se determinan con arreglo al siguiente esquema:

Autoridad responsable: Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica (SGFFEE), responsable del MRR ante las instituciones
europeas.

Autoridad de control: Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE).
Disefia y ejerce el control de los fondos asignados.

Entidad decisora: Ministerio responsable de cada Componente.

Entidad ejecutora (EE): Entidad a la que le corresponde la ejecucion de los
Proyectos o Subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los
criterios y directrices de la Entidad decisora. Las Entidades Ejecutoras de Proyectos
son los departamentos ministeriales y otras entidades de la Administracion General
del Estado (AGE), las Administraciones Autondémica y Local y las Universidades. En
la Comunitat Valenciana, son Entidades Ejecutoras las distintas Consellerias
que tengan asignada la ejecucion de Subproyectos.

Entidad instrumental (El): De acuerdo con las Instrucciones aclaratorias sobre la
delimitacion de la condicién de entidad ejecutora y sobre la designacion de érganos
responsables de medidas y gestores de Proyectos y Subproyectos de la Secretaria
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General de Fondos Europeos de fecha 12/4/2022, si una entidad ejecutora (una
Conselleria, en el caso de la Generalitat Valenciana) decide asignar a otra entidad
del sector publico (estatal, autonémico o local) con personalidad juridica propia, la
realizacion de alguna de las acciones previstas en el PRTR de las que sea
responsable, la nueva entidad actuara como entidad instrumental de la entidad
ejecutora.

Organo gestor (OG): es la Subsecretaria de cada Conselleria, a cuyo titular le
correspondera la firma del informe de gestion, conforme al art. 12 de la Orden
HFP/1030/2021. En el caso en que las funciones sean desempefiadas por mas de
un érgano de una misma Conselleria, podra firmar el informe de gestion el titular de
un érgano que, dentro de esa Conselleria, sea superior jerarquico comun con rango
de Secretario Autonémico o Conseller. Asimismo, le corresponderan funciones de
verificacién, comprobaciéon y analisis de los expedientes identificados de riesgo v,
en su caso, propuesta de medidas especificas.

Con el objeto de optimizar la gestion del MRR, en el ambito de la CECUE se ha designado:

Organo Ejecutor: Denominaremos aqui Organos ejecutores a las unidades de la
Conselleria (Entidad Ejecutora) competentes en la ejecuciéon de Subproyectos y
actuaciones, como las Direcciones Generales o Subdirecciones Generales.

Organo interno de coordinacién: Servicio de Coordinacién de Fondos Europeos
(SCFUE) y Direcciéon de Programas para la gestion de los fondos europeos MRR,
de la Subsecretaria, que constituyen la Unidad para la coordinacion y el seguimiento
de la gestion/Unidad de Apoyo y Control (UAC).

2.2. Entidades Ejecutoras y Entidades Instrumentales

Como descrito anteriormente, son Entidades Ejecutoras solamente las Consellerias de la
Generalitat. Las entidades mencionadas en el listado siguiente, dependientes de la CECUE se

consideran

Entidades Instrumentales, dado que cuentan con personalidad juridica propia:

A. Institut Valencia de Cultura (IVC)
B. Instituto Superior de Ensefianzas Artisticas de la Comunitat Valenciana (ISEACV)
C. Servicio Valenciano de Empleo y Formacién (LABORA)
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2.3. Estructura y funciones de la Entidad Ejecutora (CECUE)
y de la Unidad de Apoyo y Control (UAC).

La distribucion de funciones y la organizacion de la CECUE se define en este Manual de
Procedimiento propio, siempre teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa aplicable, las
orientaciones de este procedimiento y los principios generales de separacion de funciones en
la ejecucion del gasto y su seguimiento y control.

Coordinacion general de la ejecuciondel MRR, DG

definicion y harrnonizacion de procedimientos generales, FONDOS EU BOPEOS
interlocucion con SGFE comunicacion y visibilidad, Y SECTOR PUBLICO
definicién de datos e informes generales. (Conselleria de Hacienda)

Organos gestores, responsables de los subproyectos
y de la gestion y ejecucion del MRR en cada

SUBSECRETARIA

Conselleria. Responsables del cumplimiento de HyO.

Impulso y definicién de los procedimientos
adaptados en cada Conselleria asi como
de la comunicacion con la DGCAG. Z =
Funciones de verificacion y control dentro DIRECCION DE SERVICIO COORDINACION
del nivel de control 1 establecido en el PRTR. PROGRAMAS MRR DE FONDOS EURQOPEOS
Apoyo técnico a la ejecucion de todos

los centros directivos de la Conselleria

y seguimiento de HyO y normativa aplicable.

Responsables de la actuacidn de los
subproyectos, de la gestion administrativa 0] E/ E|/E ELL

Y ejECUCidn el EanR encoluonushen: _

BENEFICIARIOS

Grdfico 1: Estructura Gestion MRR — CECUE

Ademas, este Manual recoge las ORIENTACIONES DE GESTION ASPECTOS QUE DEBERAN
CONTEMPLARSE EN LA GESTION Y CONTROL DE ACTUACIONES DEL PRTR FINANCIADAS
POR EL MRR DIRECCIO GENERAL DE FONS EUROPEUS | SECTOR PUBLIC Conselleria
d’Hisenda. Economia i Administracié Publica (V2 —OCTUBRE 2023)

Por tanto, de acuerdo con la seccion 5. FLUJOS DE INFORMACION de estas orientaciones,
se han creado en la CECUE, una estructura que garantice la separacion de funciones y la
Unidad de Apoyo y Control (UAC) a la Gestién de Fondos Europeos dependientes, en
general, de la Subsecretaria.
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ENTIDAD DECISORA
(Ministerlos/AGE)

ORGANO GESTOR

En cada una de las Consellerias
Ejecutoras de los Subproyectos

(Sutsecrstanas responsables)

Direcciones de Entidades
Programas MRR EJECUTOR instrumentales

UNIDADES — CONTROL DE NIVEL |
DE APOYO (Organo ejecutor)

@

OTROS CONTROLES
NIVEL Il
Control interno / drgano Independiente / Abogacia,
Intervencion
Grifico 2: NIVEL Il
Flujos de informacidn y seporacion IGAE, Intervenciones Generales CCAA, Auditorias
de furnciones

La funcioén de la Unidad de Apoyo y Control, en adelante UAC, es la coordinacion y control
de las unidades competentes, Direcciones y/o Subdirecciones Generales en la ejecucion
de actuaciones financiadas por el Plan. Asimismo, identifica y define los procedimientos
adaptados a la Conselleria, asi como la comunicacién con la DG Fondos Europeos y
Sector Publico y la Subdirecciéon General del MRR de la Conselleria de Hacienda, Economia

Se establece un buzoén corporativo para
cualquier gestion o consulta a la UAC:
nextgenerationeu edu@gva.es
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De acuerdo con el volumen de fondos a gestionar, la estructura se indica a continuacion:

El Servicio de Coordinacion de Fondos Europeos se establecié en marzo de 2022, con la
funcion de coordinar las actividades de gestion del PRTR y supervisar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas por la Orden HFP/1030/2021. Ademas, el Servicio de Coordinacién de
Fondos Europeos realiza la tarea de apoyo a la gestion y seguimiento de hitos y objetivos de
los subproyectos PRTR y se compone de 8 unidades de personal:

= 1 Jefe de Servicio

® 6 Técnicos Administracion General y otro personal de apoyo asignado a los
organos gestores

= 2 Administrativos
= 1ATD

Director/a de Programas

El Decreto-ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de medidas urgentes en materia
economico-administrativa para la ejecucion de actuaciones financiadas por
instrumentos europeos para apoyar la recuperacion de la crisis consecuencia de la
Covid-19, en su articulo 28, punto 3 establece la posibilidad de dotar las Consellerias de una
Direccidon de Programas para la gestion de fondos europeos con las siguientes funciones:

" Fijar objetivos concretos para el programa asignado conforme a los objetivos
estratégicos que establezca la Conselleria.

® Planificar el programa desde el inicio hasta la finalizacion, incluyendo plazos, hitos y
procesos.

= Elaborar, con caracter previo, la estrategia de direccidén y ejecucion del programa, que
se aprobara por el érgano titular y que formara parte del compromiso de gestion.

® [niciar el programa e impulsar las actuaciones necesarias para su ejecucion.

= Controlar periddicamente la ejecucion del programa y adecuar las actuaciones incluidas
en este, si fuera necesario, para garantizar y optimizar su ejecucion.

" Proponer las mejoras necesarias para el logro de los objetivos del programa.

® Coordinar y colaborar con los centros gestores y directivos en el desarrollo del
programa.

®  Actuar en coordinacién con los érganos directivos responsables de la accion de gobierno
y participar en las comisiones de coordinacion, evaluacion y seguimiento que se
convoquen.

® Asesorar a la subsecretaria en relacion con la elaboracién de instrucciones.

" |nformar a los 6rganos superiores sobre el progreso y la ejecucién del programa,
emitiendo cuantos informes detallados resulten necesarios.

®  Asegurar una comunicacion interna fluida y adecuada a los fines del programa.

® Elaborar y/o supervisar el presupuesto necesario para la ejecucion del programa.

® Conocer minuciosamente la normativa aplicable al programa.
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" Aquellas otras funciones que le sean asignadas por estar determinadas en normas
referidas a la gestion de fondos propios de las convocatorias.

Objetivos temporales vinculados a los programas:

® |nterlocucidn con los ministerios relacionados

" Proponer objetivos concretos para el programa asignado conforme a los objetivos
estratégicos que establezca la Conselleria.

®" Proponer medidas de planificacion del programa desde el inicio hasta la finalizacién,
incluyendo hitos, plazos y procesos.

® Elaborar propuesta de estrategia de direccion y ejecucion del programa.
" Impulsar las actuaciones necesarias para su ejecucion.

" |Informar del control periddico de la ejecucién del programa y adecuar las actuaciones
incluidas en el mismo, si fuere necesario, para garantizar y optimizar su ejecucion.

®" Proponer mejoras para el logro de los objetivos del programa.

" Proponer medidas de coordinacion con los centros gestores y directivos para el desarrollo
del programa.

" Proponer medidas de coordinacion con los érganos directivos responsables de la accion
de gobierno y participar en las comisiones de coordinacion, evaluacién y seguimiento que
se convoquen.

® Asesoramiento a la subsecretaria en relacion con la elaboracién de instrucciones.

" Presentar informes a los 6rganos superiores sobre el progreso y la ejecuciéon del
programa, emitiendo cuantos informes detallados resulten necesarios.

" Presentar informes de supervision del presupuesto necesario para la ejecucion del
programa.

Para la Direccion de programas, sera de aplicacion
la INSTRUCCION DEL DIRECTOR GENERAL
DE FONDOS EUROPEQOS Y SECTOR PUBLICO PIF

PARA LOS DIRECTORES DE PROGRAMAS MRR INSTRUCCION
(FONDOS NEXT GENERATION) en referencia DGFFEE DIRECTORE
con las actividades de control de Nivel | del PRTR

2.4. Tareas de supervision y control

De conformidad con lo dispuesto por las Ordenes HFP 1030/2021, 1031/2021 y 55/2023, asi
como los detalles proporcionados por las instrucciones de la SGFE y organismos autonémicos,
se realizan las siguientes tareas de apoyo y seguimiento:
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®  Elaborar un manual estandar de procedimientos y sistemas vinculado a la ejecucion del
PRTR adecuado a su Conselleria.

=  Revision/conocimiento en fase de inicio de los expedientes la propuesta de instrumentos
juridicos (pliegos de contratacion, bases reguladoras y convocatorias de subvenciones,
encargos a medio proprio, convenios, etc.) con que se van a desarrollar las actuaciones
para asegurar la inclusion de los requerimientos especificos del MRR, comprobando la
inclusion de todos los requerimientos con caracter previo a la solicitud de los informes
preceptivos. Cada 6érgano gestor definira los circuitos pertinentes para asegurar que se
lleve a cabo esta revisidn ex ante.

®" Impulsar, solicitar y coordinar las autoevaluaciones exigidas por la HFP/1030/2021 en su
Anexo Il anualmente o con la periodicidad que se establezca en caso de riesgo medio o
alto y comprobar la coherencia de las mismas.

®  Seguimiento de las actuaciones que compongan los subproyectos financiados y realizar la
comprobacion del cumplimiento de los principios transversales.

® Realizar el control del registro de la informacion en CoFFEE, Roles en la aplicacion
CoFFEE (responsable autorizado/ editor).

= Revisar el reporte del subproyecto en CoFFEE, a través de la informacioén proporcionada
por los OEs y Els. En particular, comprobar que las OEs y Els han incorporado la
informacion en CoFFEE. Realizar la consolidacion agregada de los datos y realizar las
comprobaciones necesarias sobre los mismos y su correcta incorporaciéon a CoFFEE.
Comprobar que se ha cumplimentado la informacién contable y de HyO.

®=  Seguimiento de la ejecucion y del cumplimiento de Hitos y Objetivos.

®  Coordinar y remitir la informacion correspondiente a la EE requerida por otros organismos
de la GVA. Generar el informe trimestral y semestral a partir de la informacion reportada y
enviarlos al 6rgano gestor para su firma.

®  Verificar que se esta realizando correctamente la conservacioén de la pista de auditoria.
®"  Tramitar la solicitud de modificacién de subproyectos, en su caso.

®"  Proponer las modificaciones del manual de procedimientos que sean necesarias para
implementar las acciones correctoras que en su caso se hayan identificado como resultado
de las autoevaluaciones.

®  Coordinar y remitir la informacién correspondiente a la EE requerida por la DGCAG.

" Informar periddicamente a la DGCAG de la situacion de los fondos recibidos y de las
actuaciones en marcha y de cualquier asunto relevante en relacién con los mismos.

® En relacion con la matriz ex ante, impulsar, coordinar y comprobar que se ha
cumplimentado y la coherencia de los resultados. Ademas, en caso de que aparezca riesgo
medio o alto, se debe comprobar que se han establecido medidas correctoras vy, si fuera
necesario, recomendar su establecimiento, la aplicacién de estas medidas y el plazo en
que deben aplicarse. Una vez vencido el plazo estipulado, debera verificarse el resultado
de las mismas. Se comprobara que estas matrices se han realizado anualmente o con la
periodicidad que se establezca en caso de riesgo medio o alto.

®  Funciones de control del fraude, la corrupcién, el conflicto de intereses y la doble
financiacién, como Unidad de Seguimiento y Control del PMA.

®=  Deberan comprobar que se han cumplimentado las matrices ex post y la coherencia de los
resultados. En caso de materializacion de algun riesgo, debera establecerse si se trata de
un error puntual (que no se debe a que los procedimientos establecidos no sean
consistentes) o si, por el contrario, se trata de un error sistémico. En ambos casos deberan
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desarrollarse e implementarse las medidas correctoras que permitan mitigar ese riesgo a
futuro.

®  Elaborar el plan anual de control (PCI Nivel 1) teniendo como referencia las evaluaciones
previas y el resultado de las matrices de riesgo en el primer afio. En los afios sucesivos,
se tendra ademas en cuenta el informe anual de cumplimiento.

®  Comprobacion de las verificaciones in situ y en su caso planificacion y asistencia a las
mismas, de las actuaciones que se hayan incluido en el PCI.

®=  Debera realizarse el informe anual de cumplimiento de las actuaciones llevadas a cabo en
el marco del PCIl en el que se incorporen y agrupen todos los riesgos, las medidas
correctoras implantadas en cada caso y su efecto y se detallen los resultados obtenidos.

La siguiente tabla resume la periodicidad e intensidad de las tareas desarrolladas y
realizadas por el Servicio de Coordinacion de Fondos Europeos y la Direccion de
Programas PRTR:

TAREAS PERIODICIDAD ‘

Revisién de expedientes Continua
Autoevaluaciones exigidas por la HFP/1030/2021 Anual
Analisis de riesgo — matriz ex ante SNCA / control ex post Anual
Sggu_injiento de las actuaciones/comprobacién del cumplimiento de los Mensual
principios transversales.

Seguimiento del presupuesto, HyO y cualitativo Mensual
Control del registro de la informacién en CoFFEE Continua
Reporte de los subproyectos en CoFFEE Continua
Informes trimestrales y semestrales Continua
Conservacion de la pista de auditoria. Continua
Solicitud de modificacién de subproyectos Continua
Definicion del Manual estandar de procedimientos y sistemas y sus Continua
modificaciones

Remision de informacion - DGCAG Continua
Seguimiento de las actividades de control y medidas previstas por el PMA Anualmente
Elaboracién del plan anual de control (PClI) Anualmente
Verificaciones in situ Ad hoc
Informe anual de cumplimiento de las actuaciones llevadas a cabo en el A

marco del PCI nualmente
Formacion del personal gestor y directivo Mensual
Predisposicion de instrucciones y guias Continua
Informacion y comunicacion Continua
Revisién y actualizacion de documentacion Continua
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3. PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE GESTION,
DE SEGUIMIENTO CONTABLE, IDENTIFICACION DE RIESGOS Y PISTA
DE AUDITORIA

3.1.  Procedimientos de gestion y tramitacion

Las entidades beneficiarias de los fondos del MRR son los Estados miembros de la Unién
Europea, que vehiculizan a su vez la gestién de los fondos internamente. En el caso de Espana,
los fondos se estan gestionando directamente a nivel de Ministerios y también mediante la
participacion de las autoridades de las Comunidades Autdbnomas y las entidades locales.

Este Manual hace referencia a la gestion de los fondos MRR que han sido asignados a la
CECUE para su tramitacion.

Desde las Direcciones/Subdirecciones Generales de la CECUE, como centros
gestores/érganos ejecutores, gestionan la tramitacion de los instrumentos juridicos de
aplicacion segun corresponda (subvenciones, contratos, encargos a medios propios, etc),
definen y aplican los procedimientos internos de la entidad ejecutora (CECUE) y de la
Generalitat Valenciana, correspondientes a su gestion y elaboran los informes de gestién y de
previsiones.

Del mismo modo, desde las entidades adscritas y dependientes, que participan como entidades
instrumentales de la CECUE, se encargan de la gestién y tramitacién de los instrumentos
juridicos de aplicacion segun corresponda, definen y ejecutan sus procedimientos internos
ligados a su gestion y elaboran los informes de gestidn y de previsiones.

Por su parte, la Subsecretaria, es el 6rgano gestor de la CECUE y como tal se encarga de
revisar y disefiar, cuando corresponda y a través de la UAC, procedimientos especificos de
aplicacion para el conjunto de la Conselleria, realiza seguimiento de la gestion econémica y
contable a nivel subproyecto, supervisa los procedimientos de contratacion y subvencion y
revisa para su validacion los informes de gestion y de previsiones, entre otros. Participan en
estas funciones, junto con la subsecretaria, principalmente el Servicio de gestion econémica y
presupuestos, el Servicio de contratacion y asuntos generales, el Servicio de Coordinacion y
Apoyo Técnico y el Servicio de Gestién Administrativa e Instituciones feriales, entre otros.

Flujo de informacion: la informacion se recopila a través de una metodologia de seguimiento,
identificando al responsable por cada 6rgano ejecutor de la CECUE vy llevando un control y
seguimiento del avance de la gestion de los Fondos (véase apartado 3.3).
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ENTIDADES DEL NODO SUPERIOR:
MINISTERIOS / OTRAS CONSELLERIAS

SUBSECRETARIA DIRECCIONES GENERALES/
(ORGANO GESTOR)

ENTIDADES INSTRUMENTALES
(ORGANO EJECUTORES)
* Diseno e implementacion

de procedimientos especificos. * Tramitacion de los instrumentos juridicos
* Aprobaciones en la herramienta de aplicacion segun el método de gestion

de gestion CoFFEE. (Es_ubver-'o'cio:ef, contra;do_s, of:mwenli_r.)s)(i
* Validacion de los Informes de Gestion oy Toct PR !msentos e
S a la gestion de subvenciones, contratos
y de Previsiones. o Convenios.
* Gestion econdmica. « Contacto directo con las Entidades
* Tramitacion de los procedimientos

del nodo superior en cada caso.
de contratacion. » Elaboracion de Informes.

COMITE PARA LA PREVENCION DEL FRAUDE, LA CORRUPCION Y
LOS CONFLICTOS DE INTERES Y UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

« Aprobacion, aplicacion, seguimiento y actualizacion del Plan de Medidas Antifraude

+ Coordinacion de las evaluaciones de aspectos esenciales, incluidos los relativos a riesgo
de fraude, corrupcion y conflicto de interés.

+ Evaluacion de las situaciones que pueden ser constitutivas de fraude, corrupcion
y conflicto de interés y disefie de medidas correctoras.

UAC (SCFUE/DIRECCI()N DE PROGRAMAS
PARA LA GESTION DE FONDOS EUROPEOS)

* Elaboracion del Manual de Gestion y Control.

* Coordinacion de la implementacion del Sistema de Gestion de Riesgos y Controles.
Unidad de Seguimiento y Control del PMA.
+ Contribucion para la actualizacion del Plan de Medidas Antifraude.
* Apoyo al Responsable de la Operacion en CoFFEE para realizar los analisis,
ex ante MINERVA.

* Elaboracion de documentos de trabajo para el disefio de procedimientos de gestion.

Grdfico 3: Flujo del modelo de gestion - CECUE.
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3.2. Procedimientos de autoevaluacion

La aprobacién del PRTR conlleva la incorporacion de principios y criterios que, en algunos
casos, no son referencia habitual y sistematica en los procedimientos aplicados por las
Administraciones Publicas.

La Orden HFP 1030/2021 ha disefiado un esquema de autoevaluacion de los aspectos
criticos del Plan para asegurar el mejor cumplimiento de los requerimientos establecidos por
la normativa comunitaria. Se configura sobre la base de una serie de preguntas con
trascendencia para la gestidon de los Proyectos y Subproyectos, asi como para hacer posible el
éxito en la consecucién de los resultados previstos.

Los test de autoevaluacion se estructuran en dos bloques:

I.  El primero, de aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar la cobertura o no
de los mismos, en términos radicales, esto es la consideracion o no en la estructura
organica y en los procedimientos. Se trata del “Test de aspectos esenciales (Anexo
11.B.1 de la Orden 1030/2021). Se configuran test sobre cada uno de los aspectos que
se consideran criticos:

®=  Test de control de gestiéon (Anexo 11.B.2)

® Test de hitos y objetivos (Anexo 11.B.3)

" Test dafos medioambientales (DNSH) (Anexo 11.B.4)

=  Test conflicto de interés, prevencion del fraude y corrupcién (Anexo I11.B.5)

®= Test compatibilidad de ayudas de Estado y evitar doble financiacién (Anexo I1.B.6)

Il.  Por otro lado, sobre la base de las orientaciones y referencias de la misma Orden, para
facilitar el cumplimiento de algunos de los requerimientos minimos de gestiéon y
control y principios del PRTR se configuran unas comprobaciones al Anexo lll:

B Gestion Hitos y Objetivos. (Anexo I11.A)
®  Analisis riesgo impacto Ambiental (DNSH). (Anexo 111.B)

®  Medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcion y conflicto de
intereses. (Anexo III.C)

®  Referencia sobre ayudas de Estado y Doble Financiacién. (Anexo II1.D)

El contenido de los cuestionarios esta enfocado a proyectos y subproyectos. En este sentido,
en la Conselleria se respondera y firmaran a los cuestionarios en relacion con cada una de las
ayudas que se gestionen, obteniendo respuestas particulares para cada caso.

Manual de Procedimientos - Conselleria de Educacién, Cultura, Universidades y Empleo
V2 - Aprobada por el Comité Antifraude en fecha 31 de julio 2025 23

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de Recuperacioén, %
Rz, SOBERNO Transformacioén 4 snyEﬁéﬂIﬁI GVANE)T
([®x Q. v Resiliencia W\ £ L

Conselleria de Educacion, Cultura,
Universidades y Empleo

CSV:XZMBHVY7:D1BDPKQT:CRP2NZP  URL de vaidaci 6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=X ZMBHV'Y 7:D1BDPK QT:CRP92NZP



El equipo encargado de su cumplimentacion y firma estara formado por personas de los
oérganos ejecutores que se encarguen de los expedientes y, en colaboracion con la UAC.

El procedimiento de autoevaluacion relativo al segundo bloque se cierra con la cuantificacion
del riesgo, a partir de las respuestas a los cuestionarios que se plantean, sintetizando el analisis
en un valor unico. El objetivo es alcanzar un nivel de “riesgo bajo”.

En el supuesto de que no se alcance, la entidad objeto de analisis (Direccién General o entidad
instrumental) debe adoptar medidas orientadas a mejorar los requerimientos que subyacen en
las distintas cuestiones que se plantean en los tests.

Se hara un test de autoevaluacién por Direccién General o Entidad Instrumental al menos
con caracter anual y se consolidara a nivel de CECUE.

Tomando en consideracion que las actuaciones a desarrollar pueden ser susceptibles de
revision por la Autoridad de Control, la IGAE, por el Tribunal de Cuentas, por los Servicios de
la Comision Europea y por el Tribunal de Cuentas de la UE, se considera imprescindible que la
autoevaluacion se lleve a cabo de forma recurrente, al menos una vez al ano, por cada
Direccion General o entidad instrumental implicada y que el resultado de la misma forme parte
de la documentacién que se incorpora al sistema.

En ultima instancia, su realizacién constituye una referencia de acreditacion de buenas
practicas en la ejecucion de los Proyectos y Subproyectos que desarrollan los Componentes
del PRTR.

Las versiones editables de los tests Guias y manuales para érganos gestores —
estan disponibles en la pagina: GVANEXT - Generalitat Valenciana.

3.3. Procedimiento interno para el sequimiento e identificacion de riesgos

A falta de un sistema integrado o modulo especifico en NEFIS adaptado a las caracteristicas
del MRR, se ha desarrollado un procedimiento interno de la UAC para el seguimiento de hitos
y objetivos.

Dado que el 6rgano coordinador de la Generalitat Valenciana no ha puesto a disposicion ni
elaborado alguna integracion operativa entre CoFFEE y NEFIS, se ha disefado una
metodologia de seguimiento y recopilacién de datos de hitos y objetivos con sus indicadores a
través de ficheros Excel y Word, que permitan posteriormente la inclusion de los datos de
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avance mediante actualizacion de los valores de los indicadores proporcionando asi una
herramienta de seguimiento y de deteccion de riesgos de incumplimiento.

Para poder realizar un correcto control de la gestion es necesario entablar reuniones de
seguimiento periddicas (prevalentemente con caracter mensual) que permitan detectar si se
evoluciona favorablemente o si, por el contrario, se detecta algun ambito de mejora.

Se establecen reuniones al menos mensuales periddicas entre la UAC y los 6rganos gestores
involucrados en la tramitacion y gestion de los fondos MRR.

A. FICHA DE SEGUIMIENTO: contiene toda la informacién de cada inversion/subproyecto

y se elabora por la UAC revisando los documentos rectores (Descripcion del
Componente/lnversion/Subproyecto, Decretos de concesion y/o Acuerdos de la
Conferencia Sectorial, instrucciones de las EEDD) para la desagregacién y
planificacion de hitos y objetivos correspondiente.
Las fichas de seguimiento detallan los hitos y objetivos que se deberian alcanzar en
cada caso y la evolucion de su cumplimiento. Podran incorporar también los mecanismos
de verificacion y toda informacién relacionada con la planificacion y gestion, asi como un
juicio critico de analisis de riesgo de la ejecucion de las actuaciones y se actualizan de
forma continuada.

Estas fichas podran recoger, entre otros, la cronologia de la evolucion de cada uno de los
expedientes a modo de seguimiento, su planificacién temporal/cronograma, una
comprobacién y control sobre el cumplimento de los principios transversales, un apartado
de gestidon econdmica y el estado de situacion en la herramienta de gestion CoFFEE.
Estas fichas también incluyen la informacioén basica de cada subproyecto: componente,
inversion, proyecto, subproyecto, localizador CoFFEE, fechas de inicio y fin, entidad
decisora, entidad ejecutora, 6rgano gestor, hitos y objetivos asociados (Decisién de
Ejecucion del Consejo (CID), Acuerdo Operativo (OA) y otros), instrumentos juridicos o
similar (Real Decreto, Reunion sectorial, Orden de bases/licitacién, Propuesta de
resolucion, Resolucion de concesion, etc.) y posibles enlaces a paginas web con
informacion sobre la ayuda.

En los Informes de Gestion (semestrales) y en los de Prevision (trimestrales) de la Orden
HFP/1030/2021, se mencionara la evolucion de los indicadores y se propondran
medidas para alcanzar los objetivos en caso de necesidad. Se muestra a continuacion un
ejemplo:

[
-

2_CXX.IX.PXX_Titulo
_FichaSeg_CECD.do
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B. El fichero SEGUIMIENTO GENERAL AGREGADO, constituye un informe de gestion
interno mensual e incluye las siguientes dimensiones (actualizadas al mes):

® |dentificacion de los Subproyectos y OE

" Seguimiento HyO

= Seguimiento y Ejecucion Contable MRR

® Analisis automatizado de riesgos

" Avance mensual

" Riesgos identificados y seguimiento previsto

A tal fin se ha elaborado una metodologia que @

detalla todas las fases del procedimiento de
seguimiento de hitos y objetivos: haSeg_CEUE_VICCD.

1_Metodologia_Fic

3.4. Sistema NEFIS

La Generalitat Valenciana, en 2024 ha puesto en marcha un nuevo sistema de gestion
econdmico-financiera y de expedientes que se aplica, indistintamente, a todos los expedientes
instrumentos juridicos de la Generalitat, incluyendo las actuaciones de los Subproyectos
vinculados al PRTR/MRR.

Dicho sistema de Informacién Econémico Financiero NEFIS tiene una doble finalidad:

1. Constituir un repositorio de la documentacion general de todos los
expedientes.

2. Posibilitar el seguimiento financiero y del estado de cada expediente.

El sistema se esta desarrollando por fases, la primera de las cuales esta ya operativa, estando
prevista su finalizacion en el primer semestre de 2024.
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Entre sus caracteristicas y funcionalidades se encuentren las siguientes:

= Sistema de informacién integrado: Desarrolla un sistema de informacion para la
gestidon publica que integra diversas funciones financieras. Se puede integrar via
servicio web con otras aplicaciones de gestion para compartir datos y posibilitar el
intercambio de informacion.

®  Administracion electronica: El sistema busca la plena implementacion de la
administracion electrénica en la gestion financiera.

" Transparencia: Esta disefiado para satisfacer los requerimientos en materia de
transparencia por parte de las instituciones espariolas y europeas.

® Control presupuestario: Permite un seguimiento mas efectivo del cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

La implementacion de NEFIS esta respaldada por el Decreto 69/2023, de 12 de mayo, del
Consell, que aprueba su implementacion en la Generalitat. Dicho decreto establece las bases
legales para su funcionamiento y regula aspectos como la proteccion de datos y la
responsabilidad en el tratamiento de la informacion.

3.5. Seguimiento de la ejecucion contable MRR y vinculacion al gasto

De igual manera, dado que el érgano coordinador de la Generalitat Valenciana no ha puesto a
disposicién ni elaborado alguna integracién operativa entre CoFFEE y NEFIS y, a falta de un
sistema adaptado a las caracteristicas del MRR, la CECUE realiza el seguimiento de la
ejecucion contable de las actuaciones vinculadas al MRR a través de un sistema de
recopilacion de datos de hitos y objetivos con sus indicadores a través de ficheros Excel.

Este sistema de seguimiento es necesario al fin de analizar el avance contable de la
ejecucion de inversiones/subproyectos PRTR/MRR, de hitos y objetivos, asi como la
identificacion de posibles riesgos de ejecucion.

Esta pendiente el desarrollo de una pasarela/sistema integrado digitalizado para seguimiento
contable y de hitos y objetivos, a través un sistema auténomo informatizado de la CECUE.

Consecuentemente, las Entidades Instrumentales comunicardn mensualmente mediante
correo electrénico su informacion contable financiera MRR en formato Excel, segun modelo
facilitado por el SCFUE y 6rgano coordinado MRR de la Generalitat Valenciana.
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El seguimiento de la ejecucion contable MRR, en la CECUE, se lleva a cabo a través de
un procedimiento mensual consistente en:

—_—

la identificacion por los gestores de las operaciones contables vinculadas al MRR,

la revision y en su caso confirmacién de la informacion por parte de los OE y finalmente

3. la validacion por parte la UAC de la coherencia y consistencia de los datos aportados
por los 6rganos ejecutores y

4. la identificacidn de posibles riesgos de ejecucién e incidencias contables

N

En el procedimiento intervienen por tanto diferentes perfiles:

=  Organos Ejecutores MRR como gestores de gastos/ingresos para la identificacion de
operaciones contables y gastos

®= UAC para la confirmacion y validacion de coherencia y consistencia de los datos con
las Oficinas Presupuestarias

La UAC tiene asignado un rol de consulta de los datos para el sistema NEFIS que permite el
acceso a los gastos e ingresos, para su comprobacion.

: . UAC (SCFUE + DProg)
Organos ejecutores

ORGANO
Consultor NEFIS
MRR en la CECUE/EI (Consultor NEFIS) GESTOR MRR
- Confirmacién y agregacion CECUE

NEFI i i
(Gestog SOEE R gastos MRR por subproyectos

- Identificacion operaciones e inversiones a nivel CECUE (Subsecretaria)

contable y certificacion - Revision datos en CoFFEE !Envfo de. la

de gastos MRR R Iisnidat tabl informacion a
e - Remisién datos contables y CoFFEE

- Edicion datos en CoFFEE de seguimiento a érgano

coordinador MRR GVA

Grdfico 4: Seguimiento Ejecucion Contable MRR - CECUE.
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3.6. Gestion documental de la Pista de auditoria

La Pista de auditoria constituye el cauce mas seguro para verificar la realidad del gasto
declarado, la entrega de los bienes o prestacion de los servicios cofinanciados y el cumplimiento
de toda la normativa aplicable.

Esta funcionalidad no esta incluida en el sistema NEFIS. Este sistema se ha puesto en marcha
por el SCFUE vy tiene la funcion de Mantener la documentacion relacionada con la gestién de
los subproyectos y la trazabilidad del gasto para cada actuacion y para el conjunto de
expedientes PRTR/MRR a través de la clasificacion de documentos y archivos de manera
estructurada y comun.

Deben describirse los procedimientos que garantizan el seguimiento de todos los documentos
que justifican la aplicacion de la financiaciéon recibida, o que incluye un sistema de archivo
adecuado, un sistema contable que distinga adecuadamente la financiacion condicionada del
MRR y su aplicacion, de manera que la informacion final que se consigne en la aplicacion
CoFFEE PRTR sea veraz y cuente con trazabilidad suficiente desde los sistemas internos
previos.

La finalidad de este sistema interno es ofrecer a los 6rganos ejecutores en el ciclo de gestion
de las actuaciones vinculadas al MRR, un repositorio de documentacion, especialmente
disefiado para el archivo de aquellos documentos propios y especificos de la gestion y control
del MRR y que por lo tanto no se encuentran archivados en los expedientes econémico
administrativos tramitados por los gestores.

Se ha definido una estructura de carpetas/repositorios de documentacion referente a cada
actuacion dentro de un médulo de seguimientos de Subproyectos, con varios niveles de
informacion a nivel componente/ inversion, subproyecto y actuacién, relacionada con la
informacion contable y el expediente administrativo, que recogera basicamente:

1. A nivel componente/inversién/subproyecto (01-Documentaciéon General)
2. A nivel de actuacion, integrada con la informacion contable y (02-Actuaciones)
3. El expediente administrativo (02-Actuaciones_Carpetas derivadas)
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+ Resoluciones adjudicacion

DOCUMENTACION . Convocatorias
ADMINISTRATIVA » Convenios

Pliegos de cada actuacion

OBLIGACIONES PRTR

Antifraude
+ DACIs
+ Informes MINERVA
JUSTIFICACION * DNSH

DIFUSION
DOBLE FINANCIACION
AYUDAS ESTADO

0

+ Informes de ejecucion

Cada unidad competente/érgano ejecutor debera solicitar el acceso a través del portal
DGTIC para las personas y unidades responsables, para tener acceso a las carpetas
predefinidas donde se localizan los documentos. En principio, todos los documentos
justificativos se archivan en formato electrénico y cuando proceda firmados electrénicamente.

En el caso de ayudas y subvenciones, asi como en cualquier otro supuesto en que el
beneficiario no coincida con el 6rgano ejecutor, toda la documentacion que integra el expediente
debe estar custodiada por el 6rgano de ejecucion. Esto supone que el érgano de ejecucidon no
solo debe conservar en su poder la documentacién acreditativa del proceso de concesion y
pago de las ayudas, sino que debe conservar también la documentacion justificativa presentada
por el beneficiario (y que, en su caso, incluira también los expedientes de contratacion publica
promovidos por el beneficiario), de modo que en ningun caso es necesario recurrir al domicilio
fiscal del beneficiario, sea publico o privado, para constatar el cumplimiento de la misma, con
la Unica salvedad de la comprobacion de la realidad de la inversion.

En el caso de entidades ejecutoras que tramiten sus actuaciones a través del Sistema de
Informacion Econdmico Financiero NEFIS, el Registro Contable de facturas y la firma
electronica integrada en la tramitacion de documentos contables cumple con los estandares
citados.

Para el resto de las entidades instrumentales no integradas en NEFIS, de acuerdo con la
normativa de general aplicacion, los sistemas informaticos utilizados deben cumplir con las
normas de seguridad que garanticen su ajuste a los requisitos legales nacionales y su fiabilidad
de cara a la presentacion en el caso de auditorias. Asi:
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®" En caso de facturas electronicas, se esta a lo dispuesto en la aplicacion de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico (BOE del 28), en la Orden
HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y
funcionales que debe reunir el Punto General de Entrada de Facturas Electréonicas,
en la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito
de aplicacion de la Ley 25/2013.

®" En el caso de facturas, ndbminas y otros documentos con repercusion contable, se
cumplen los estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacion
admitido por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria para permitir la
destruccion de los originales en papel. Para ello es necesario usar una aplicacion
de digitalizacion homologada por la Agencia Tributaria, conforme se recoge en el
articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan
determinadas disposiciones sobre facturacion telematica y conservacion electronica
de facturas, contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

En un ambito mas general, la implantacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real
Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad en el ambito de la administracion electronica) establece la serie de Normas
Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado cumplimiento por las AA.PP. y que
desarrollan aspectos concretos de la interoperabilidad entre las AA.PP. y con los ciudadanos.
Entre ellas estan las de “Documento electronico” y “Digitalizacion de documentos”, aprobadas
ambas por dos Resoluciones de 19 de julio de 2011 (BOE de 30 de julio), de la Secretaria de
Estado para la Funcion Publica, por la que se aprueban las Normas Técnicas de
Interoperabilidad de Documento Electronico y Digitalizacién de Documentos, y que seran de
aplicacion a aquellos documentos que no tengan estricta repercusion contable.

Los perceptores finales de los fondos MRR (beneficiarios, contratistas y subcontratistas)
mantendran un registro y conservaran los documentos justificativos, los datos estadisticos y
demas documentacion concerniente a la financiacién, asi como los registros y documentos en
formato electrénico, durante un periodo de cinco afios a partir del pago del saldo o, a falta de
dicho pago, de la operacion. Este periodo sera de tres afios si la financiacién es de un importe
inferior o igual a 60 000 EUR. Los registros y documentos relativos a auditorias, recursos,
litigios, la tramitacién de reclamaciones relativas a compromisos juridicos o relativos a
investigaciones de la OLAF se conservaran hasta que dichas auditorias, recursos, litigios,
tramitacion de reclamaciones o investigaciones hayan concluido.
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El sistema contable NEFIS que aplica a las Consellerias, garantiza la contabilidad separada de
las operaciones contables relativas al MRR tanto en ingresos como en gastos.

Las demas unidades ejecutoras o responsables de la ejecucion de subproyectos deberan
adaptar el funcionamiento de su sistema contable de cara a garantizar la contabilidad separada
de los gastos MRR.

A tal fin se ha elaborado una Ficha

de gestion interna que detalla Ficha PISTA DE AUDITORIA V2.pdf (gva.es)

todos los parametros y estructuras
de este sistema

» Sobre la base de actividades de control interno de nivel 1, para evitar que en algunos
expedientes falte documentacion o que se guarde en una ubicacion incorrecta y para evitar
desorden en los archivos relacionados con la pista de auditoria, lo que dificulta la trazabilidad
de los expedientes este procedimiento de obligatorio cumplimiento para todos los
Organos Ejecutores de la CECUE.

Dado que el cumplimiento de estos requisitos es obligatorio y no puede retrasarse ni
omitirse, los Organos Ejecutores de la CECUE deberan adoptar las medidas necesarias
para garantizar:

1. el uso de la lista de comprobacion de control de nivel 1 para permitir las verificaciones
oportunas (Seccion 8.2),

2. lacorrecta inclusién y archivo de la documentacion en la carpeta compartida de la Pista de
Auditoria,

3. la organizacion de los archivos conforme a la estructura establecida en el presente Manual.
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4. MECANISMOS PARA LA PREVENCION, DETECCION
Y CORRECCION DEL FRAUDE, LA CORRUPCION
Y LOS CONFLICTOS DE INTERES.

4.1. Consideraciones generales

Partiendo del Plan de Medidas Antifraude para la ejecuciéon del PRTR aprobado por la CECUE
(V2), se recogen una serie de herramientas, procedimientos y recomendaciones
orientados a la lucha contra el fraude en torno a los cuatro elementos clave del denominado
«ciclo antifraude»: prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.

Las medidas que a continuacién se indican responden a un doble objetivo:

= Cumplir las disposiciones del articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, que impone a cada Estado Miembro la obligacion de que al
ejecutar el Mecanismo, se adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los
intereses financieros de la Unién, velando por que la utilizacion de los fondos se ajuste al
Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés. Este mandato
se ha trasladado y desarrollado en nuestro ordenamiento juridico a través de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
PRTR, concretamente en su articulo 6 “Refuerzo de mecanismos para la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses” que establece
que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del
PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.
Asimismo, se han tenido en cuenta las Orientaciones de 24 de enero de 2022, en relaciéon
con el articulo 6 de la orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, que tienen por objeto
servir como referencia y ayudar a las diferentes entidades decisoras y ejecutoras a definir
un modelo/sistema de gestion del riesgo de fraude en la ejecucion del PRTR.

= Ofrecer al personal de las entidades dentro de la CM vinculadas a la gestion de las
actuaciones del PRTR un instrumento practico para dar cumplimiento a las citadas
disposiciones tanto por parte de las Entidades Ejecutoras como por parte de los 6rganos
ejecutores de las actuaciones.
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Es conveniente destacar que las medidas aprobadas en materia de lucha contra el fraude
podran sufrir modificaciones derivadas de cualquier normativa futura, con independencia del
marco legal que existe en la actualidad.

4.2.  Ambito subjetivo

Los principios, medidas y actuaciones antifraude incluidas en este Manual se aplicaran a las
Entidades Ejecutoras de la CECUE, responsables de la gestion de los diferentes Subproyectos,
actuaciones y actividades financiadas con cargo al MRR, que participen en cualquier fase o
proceso, de forma directa o indirecta, relacionada con los mismos.

Por lo tanto, dichas medidas y actuaciones seran aplicables al conjunto de la CECUE asi
como sus entes del sector publico institucional adscritos que gestionen o ejecuten
fondos provenientes del MRR.

Asimismo, las medidas incluidas en el presente Manual seran aplicables, en su caso, a las
entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y subcontratistas, que
resulten perceptores o cuyas actuaciones sean financiadas con fondos publicos provenientes
del MRR en el marco de las inversiones y componentes citados.

4.3. Roles dentro de la CECUE

Los roles deben cumplir con una serie de principios:

®  Separacion de funciones

La CECUE, en concreto las Entidades Ejecutoras de los subproyectos del MRR, deben dar
cumplimiento a otra de las medidas de prevencion obligatorias del Anexo Il C de la Orden
HFP/1030/2021, que es un “reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las
actuaciones de gestidn, control y pago, evidenciandose esa separacion de forma clara”.

La CECUE tiene efectivamente implementados procedimientos en lo que se refiere al
principio de separacion de funciones entre los departamentos involucrados en la
ejecucion de subproyectos enmarcados en el PRTR. Esta separacion de funciones es
fundamental para que puedan canalizarse de forma centralizada los expedientes de riesgo de
fraude o corrupcion y se asegure la coordinacion interna en esta materia.
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Ademas de los propios controles integrados en la gestion por parte de los 6érganos ejecutores
y los controles llevados a cabo por los 6rganos gestores de los Subproyectos de la CECUE, la
Intervencion General de la Generalitat Valenciana, también para los Subproyectos
financiados por el PRTR, ejerce la funcion interventora, el control financiero y de eficacia
y el control contable de la gestion econémico-financiera del sector publico autonémico
en los términos y con el alcance legalmente establecido.

" Niveles de responsabilidad

o Nivel 1- Control interno del 6rgano ejecutor: Es el control primario y basico de
cualquier actividad administrativa asociada a la ejecucion de una actuacion enmarcada
en el Mecanismo. Es el realizado en el ambito de una Entidad Ejecutora responsable de
la ejecucion de subproyectos y actuaciones financiadas por el MRR. Su misién es dar
seguridad en la gestion sobre el cumplimiento de requerimientos legales, de objetivos y
de buena gestidon financiera exigidos mediante procedimientos administrativos
ordinarios. En concreto, el seguimiento de que las medidas del PRTR satisfacen: los
conocimientos tematicos establecidos; el cumplimiento de Hitos y Objetivos; la doble
financiacion, el analisis de conflicto de intereses; la investigacion de la corrupcion; y el
control del fraude.

Este control es llevado a cabo en diferentes fases y por diferentes agentes:

= Organo ejecutor.

" Unidad de Apoyo y Control.
= Organo gestor.

= Comité Antifraude.

o Nivel 2- Control interno del érgano independiente: Es el control encomendado a los
organos de control interno independientes de las distintas Administraciones actuantes
(Intervenciones Generales y Servicios juridicos, Organos de control equivalentes en los
entes publicos, que actuan de forma independiente respecto a los 6rganos que
gestionan el gasto). Entre sus actuaciones estan la participacion en mesas de
contratacion, los informes previos de las bases reguladoras de subvenciones o el control
de legalidad vy fiscalizacién previa sobre los actos de ejecucion de gasto que es
preceptivo y vinculante.

o Nivel 3— Auditorias y controles ex post: Es el control financiero que actua sobre los
otros dos con plena autonomia respecto al 6rgano o entidad cuya gestion sea objeto de
control. Es responsabilidad de la Intervencion General de la Administracién del Estado
(IGAE: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/inicio.aspx)
como Autoridad de Control del Mecanismo segun el Articulo 21 del Real Decreto Ley
36/2020, en colaboracién con las Intervenciones Generales de las Ciudades y
Comunidades Auténomas cuando sea preciso.
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= Organos horizontales antifraude

El desarrollo de las medidas antifraude contara con dos érganos horizontales que se
encargaran de coordinar y supervisar las actuaciones que realicen los érganos
ejecutores:

o Unidad de Seguimiento y Control (USC) del Plan de Medidas Antifraude (PMA):
esta funcion la ejercera el Servicio de Coordinaciéon de Fondos Europeos
conjuntamente con el Servicio de Coordinacion de Fondo Social Europeo (LABORA)
y asumira labores de coordinacion en el ambito de la lucha contra el fraude con las
distintas Entidades Ejecutoras de la CECUE, con las siguientes funciones:

- Elaboraciéon y actualizacion del Plan Antifraude y del Manual estandar de
procedimientos.

- Elaboracién de la Guia Plan de Control Nivel 1.

- Velar por la comunicacion al personal de la organizacion de la aprobacién y
actualizacién del Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que
en relacion con él y sus medidas deban realizarse.

- Elaboracion e impulso de un plan de formacion general para todos los empleados
publicos que realicen funciones propias de la ejecucion del MRR.

- Coordinar la actuacién de la CECUE con el Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica (SGFFEE), sirviendo de canal de comunicacién con dicho Ministerio para
la formulacién de consultas, aclaraciones y planteamiento de propuestas en
relacion con la ejecucion del MRR y, en particular, en todo lo relativo a las medidas
antifraude.

La Unidad se ha constituido tras la aprobacién de la version 4 del PMA.

o Comité Antifraude: se trata de un 6rgano colegiado adscrito a la Conselleria con
competencias en esta materia que se ha creado mediante Resolucion del Conseller
de Educacion, Universidades y Empleo por la cual se constituye el Comité Antifraude
para la gestién de los fondos del Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. La Resolucién detalla las funciones y la composicién del mismo.
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4.4. Plan de Medidas Antifraude

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre dispone en su articulo 6 que toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer
de un «Plan de Medidas Antifraude» (PMA), que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad
con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Asimismo, ademas de especificar los requisitos minimos, la Orden incluye como actuaciones a
realizar la evaluacion de riesgo de fraude, la cumplimentacion de la Declaracién de Ausencia
de Conflicto de Intereses, (en adelante DACI), y la disponibilidad de un procedimiento para
abordar conflictos de intereses. La eleccién de las medidas de prevencion y deteccion se deja
a juicio de la entidad que asuma la responsabilidad de gestidn, atendiendo a sus caracteristicas
especificas y siempre teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente
proteccidn de los intereses de la Union.

Entre otros, el PMA presenta:

Analisis de riesgo Matriz SNCA
Medidas de prevencion del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés

Medidas de deteccion

o o0 ® »

Medidas de correccién y persecucion

m

Procedimientos para informar, comunicar y valorar casos de fraude y corrupcion,
corregir y perseguir el fraude y la corrupcion y tratar los conflictos de interés.

Las entidades, autoridades y personal de la CECUE, que participen en la ejecucién de
actuaciones del PRTR deberan aplicar medidas proporcionadas contra el fraude,
estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude:

e Prevencion
e Deteccion
e Correccion

e Persecucion

Con el fin de reducir su apariciéon al minimo posible.
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4.5. Medidas implantadas y ambito de actuacion en el Control de Nivel |

Asi, las medidas que se implantan, en funcion del control de Nivel | del PRTR, son las

siguientes:

Plan de medidas

PREVENCION ACCESO/PUBLICACION/MODELO NIVEL | ELABORA CUSTODIA

bbbl .- o \iodidas antitaude CECUE | SilTeCL Ugida? S|eg'
la ejecucion an de Medidas antifraude Ejecutora y Contro
del PRTR PMA
Declaracién Unidad Seg
Institucional Declaracion Institucional antifraude | Entidad Control ’
de lucha contra (ANEXO 11) Ejecutora y Lontro
el fraude PMA
Caodigo ético i
° g - Entidad Unidad Seg.
y ae buena Codigo ético y de buena conducta | Eiecut y Control
conducta jecutora PMA
Cuestionario Gui | . 5
flicto d uias y manuales para érganos . rgano
f:on ’|c o de gestores - GVANEXT - Generalitat O_rgano Ejecutor /
interés, Valenciana | Ejecutor / Entidad
prevencion Entidad Inr;tlruamental
del fraude y la _ _ Instrumental UAC
corrupcién Pista de auditoria y
Cuestionario de
go:ngaflbllldad Guias y manuales para érganos o Organo
S Ltz L) gestores - GVANEXT - Generalitat rgano Ejecutor /
. J
de ayudas de Valenciana Ejecutor / :
elneEnE] | ) Entidad
Estado y Entidad
o Instrumental
prevencion ) o Instrumental UAC
de la doble Pista de auditoria y
financiacion
Guias y manuales para érganos o
. s gestores - GVANEXT - Generalitat ‘rgano
Autoevaluacion Ve . Ejecutor /
de riesgo de O.rgano Entidad
HEULLYCELIOME ANEXO VI - MATRIZ DE RIESGOS | Szeticrd Instrumental
. o SNCA Entidad
Matriz analisis R UAC /
. Instrumental ,
de riesgo (SNCA) Pista de auditoria Ol
Gestor
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PREVENCION ACCESO/PUBLICACION/MODELO | NIVEL ELABORA CUSTODIA

FICHA DE GESTION MRR N.° 2 -

PROCESO DE ANALISIS , Organo
>y SISTEMATICO DEL RIESGO DE Organo E‘etf:d”tzr/
SLUUSELLEUUD AN CONFLICTO DE INTERES ENLOS | Ejecutor / ntica
cruce de datos PROCEDIMIENTOS QUE Entidad Instrumental
EJECUTAN EL PRTR. Instrumental  Seguimiento
Pista de auditoria UAC
Declaracion
de cesiény
tratamiento Declaracién de cesién y tratamiento Organo Organo
de datos en de datos en relacion con la ejecucion | Ejecutor / Ejecutor /
relaciéon con de actuaciones del PRTR. (ANEXO Entidad Entidad
la ejecucion IV B DE LA ORDEN HFP 1030/2021) Instrumental  Instrumental
de actuaciones
del PRTR
Declaracion
de compromiso
en relacion
[ LNERTIIIAT Ml Declaracion de cesion y tratamiento Organo Organo
de actuaciones de datos en relacioén con la ejecucion | Ejecutor / Ejecutor /
del plan de de actuaciones del PRTR. (ANEXO Entidad Entidad
recuperacion, IV C DE LA ORDEN HFP 1030/2021) Instrumental Instrumental
transformacion
y resiliencia
(PRTR)
Instruccion de 23 de diciembre de
2021 de la Junta Consultiva de
e Contratacién Publica del Estado Organo Organo

. . sobre aspectos a incorporar en los . .
incluir en los Ejecutor / Ejecutor /

. expedientes y en los pliegos rectores | . .
expedientes : ¥ bled Entidad Entidad
.. de los contratos que se vayan a
de contratacion ) ) Instrumental Instrumental
financiar con fondos procedentes del
Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

Check list de
compatibilidad Guias y manuales para 6rganos Organo Organo

de régimen gestores - GVANEXT - Generalitat Ejecutor / Ejecutor /
de ayudas de Valenciana I Entidad Entidad
Estado y doble Pista de auditoria Instrumental Instrumental
financiacion
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PREVENCION ACCESO/PUBLICACION/MODELO NIVEL | ELABORA CUSTODIA

‘. Organo Organo
Autoevaluacién Eiecutor / Eiecutor /
de riesgo de Plan de Medidas antifraude CECUE | J . ) .

Entidad Entidad
fraude (ex ante)
Instrumental Instrumental

DETECCION ACCESO/PUBLICACION/MODELO NIVEL - CUSTODIA

Sistemas de

comunicacion de AN =Xl Unidad Seg.
. , | y Control
posibles Canales de d1enuncia PMA
infracciones
P . s Plan de Medidas antifraude CECUE | y Control
de deteccion PMA
de fraude.
Autoevaluacion Organo
de riesgo de Plan de Medidas antifraude CECUE | 9
Gestor
fraude (ex post)
Deteccion de Oraano
documentos ANEXO VI I g
ogs Gestor
falsificados
CORRECCION Y ;
PERSECUCION ACCESO/PUBLICACION/MODELO NIVEL - CUSTODIA
Unidad Seg.
Procedimiento y Control
evaluacion de Plan de Medidas antifraude CECUE I PMA
las incidencias Comité
Antifraude
S . Unidad Seg.
ccl>smeumniaca§i6n Medidas Antifraude - Conselleria de y Control
. Educacion, Universidades y Empleo - | PMA
LD Generalitat Valenciana (gva.es) ité
adoptadas dva. Comlte
Antifraude
_ Unidad Seg.
:rocedlmlento y Control
ae . Plan de Medidas antifraude CECUE I PMA
irregularidades .
y recuperacion Corplte
Antifraude
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4.6. Medidas antifraude a implantar en la tramitacion del instrumento juridico

Comprobacion y cruce de datos

Dentro de los limites de la legislacion relativa a la proteccion de datos, la CECUE fomenta la
utilizacion de herramientas que optimicen los procesos de obtencién, almacenamiento y analisis
de datos para la evaluacion de riesgos, cruce de datos con de otros organismos publicos o
privados del sector (como la Administracion fiscal, otros organismos de las administraciones
publicas, o las autoridades responsables de la comprobacién de crédito) y detectar posibles
situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesion de los fondos.

Estas herramientas se concretan en bases de datos como la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS), herramientas de contratacion (PLCSP), registros publicos como el
Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector publico (ROLECE), para
identificar y evaluar el riesgo de fraude en los Fondos en los ambitos mas conflictivos como por
ejemplo la contratacion publica a través de indicadores de alerta y para el disefio de medidas
contra el fraude.

Algunas de estas herramientas externas de prospeccion de datos (“data mining”) o de
puntuacién de riesgos como la denominada ARACHNE proporcionada y elaborada por la
Comision Europea, requieren permisos especificos para su acceso, por lo que podran utilizarse
en la medida en que se obtengan los permisos pertinentes y conforme a la normativa legal de
proteccion de datos, aunque no esta previsto el acceso por parte de las EE de la Generalitat
Valenciana.

Para los procedimientos que ejecutan al PRTR, se ha concretado a través de la disposicion
adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, el procedimiento
de analisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés en los procedimientos
de adjudicacién de contratos y de concesion de subvenciones vinculados al Plan, que se tratara
en los apartados 8.3 y 8.4 relativos al conflicto de interés. A través de la Orden HFP 55/2023,
de 24 de enero, de desarrollo de esta disposicion de rango legal, se ha puesto en marcha una
herramienta informatica de data mining con sede en la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (AEAT) denominada MINERVA y se ha elaborado una ficha interna de gestion
disponible para todos los 6rganos implicados en la gestion de los fondos MRR de la CECUE:

A tal fin se ha elaborado una Ficha

de gestion interna que detalla Ficha ANALISIS EX ANTE CONFLITO DE
todos los parametros y estructuras INTERES V2.pdf (gva.es)

de este sistema
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¢ QUIEN LO ELABORA? ¢ QUIEN LO CUSTODIA?

Organo Ejecutor / Organo Ejecutor / @
Entidad Instrumental Entidad Instrumental

Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de actuaciones
del PRTR. (Anexo IV B de la Orden HFP/1030/2021)

Mediante esta declaracion responsable el beneficiario de ayudas, el contratista y en su caso el
subcontratista, de las actuaciones financiadas con recursos provenientes del PRTR hace
constar su conocimiento acerca de la normativa que le es de aplicacion, en relacién con el
articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el MRR.

.CUANDO SE (QUIEN LO ; QUIEN LO
(5
ELABORA? @ ELABORA? CUSTODIA?

Una vez publicado Beneficiario / Oraano Electtor éj
el instrumento Contratista y 9 /

juridico subcontratista

Declaracion de compromiso en relaciéon con la ejecucion de actuaciones del plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR) (Anexo IV C de la Orden HFP/1030/2021)

Las Entidades Ejecutoras de los Subproyectos y Actuaciones incluiran en las convocatorias de
ayudas o en los procedimientos de licitacion, segun el caso, la exigencia de presentacion de
una declaracion responsable relativa al compromiso del cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR, cumplimentando el modelo del Anexo IV C de la Orden
HFP/1030/2021.
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El beneficiario de ayudas, contratista o subcontratista con recursos provenientes del PRTR
pondra de manifiesto su compromiso en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas,
éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir detectar el fraude, la
corrupcién y los conflictos de interés y se comprometera a respetar los restantes principios
transversales del PRTR. También se ha elaborado una version para persona fisica.

En todos los procedimientos de licitacion, excepto en el procedimiento abierto simplificado, es
requisito obligatorio aportar, junto con la oferta presentada, el Documento Europeo Unico de
Contratacion (DEUC).

¢CUANDO SE ¢QUIEN LO ¢QUIEN LO
ELABORA? ELABORA? CUSTODIA?

Una vez publicado Beneficiarios / Organos
el instrumento contratistas y subcontratistas Ejecutores
Juridico (en el caso del DEUC

licitadores)

Aspectos a incluir en la documentacion administrativa de los instrumentos juridicos.
(ANEXO 1)

Como medida de refuerzo en el propésito de lucha contra el fraude, y al objeto de que todos los
potenciales beneficiarios/ adjudicatarios tengan conocimiento de sus obligaciones en materia
de lucha contra el fraude, desde su ambito de actuacioén, se incluiran menciones a las medidas
antifraude en la documentacion administrativa de los instrumentos juridicos utilizados para la
ejecucion de los Proyectos del PRTR.

En el Anexo I del presente documento, se exponen recomendaciones susceptibles de ser
incluidas en bases reguladoras, convocatorias de ayudas, contratos, convenios, encargos a
medios propios, resoluciones de concesion, etc.

En cuanto a los pliegos de licitacion deben seguirse los modelos aprobados por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana.
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(CUANDO SE (QUIEN LO

ELABORA? ELABORA? ¢(QUIEN LO
@ CUSTODIA?

Durante la
elaboracion

El érgano

responsable de la Organos
el instrumento tramitacion del instrumento Ejecutores
juridico juridico de la entidad

ejecutora

Checklist de compatibilidad de régimen de ayudas de Estado y doble financiacion. (Anexo
Il D de la Orden HFP 1030/2021)

La CECUE aplica procedimientos que permiten asegurar en todo momento el pleno respeto a
la normativa relativa a las ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de doble
financiacion.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de Estado
y de facilitar la elaboracion de los preceptivos informes y declaraciones de gestion regulados
en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en el ANEXO Il del presente manual se
proporciona un checklist de control de compatibilidad de régimen de ayudas de Estado y
doble financiaciéon que sera cumplimentado por los 6rganos ejecutores.

¢CUANDO SE ¢QUIEN LO

ELABORA? ELABORA? ¢QUIEN LO
CUSTODIA?

Antes de publicar Organo Ejecutor/
el instrumento Entidad Organo
juridico de la actuacion Instrumental Gestor

Checklist de control antifraude. (ANEXO V)

En este documento los o6rganos ejecutores de actuaciones financiadas con recursos
provenientes del PRTR, dejaran constancia por escrito de las medidas antifraude que han
llevado a cabo, de modo que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
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aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de interés.

Este documento sera custodiado por el Organo Gestor y podra requerirse en cualquier
momento por la Comisién Antifraude o por el Organo Coordinador.

¢(CUANDO SE

ELABORA? ¢(QUIEN LO

ELABORA? ¢QUIEN LO
Antes de la elaboracion CUSTODIA?
del instrumento juridico Organo Ejecutor /

. Entidad Organo
yna vez publ{cay(? el Instrumental Gestor
instrumento juridico

En la justificacion
de la actuacion

4.7. Medidas y procesos relativos a situaciones de conflicto de interés

Existe Conflicto de Interés (Cl) cuando el personal de la CECUE y demas personas que
participan en la gestion y ejecucion de subproyectos o actuaciones financiadas con el MRR,
tanto de forma directa, indirecta y compartida, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o
el control, ven comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal. La CECUE ha adoptado las siguientes
medidas de prevencion, deteccioén, correccion y persecucion de conflictos de interés:

PREVENCION Y DETECCION MODELO NIVEL USTODIA

Medidas a implantar de forma preliminar

Test de autoevaluacion relativo
al conflicto de interés, prevencion Test de autoevaluacion |
del fraude y la corrupcion y riesgo

Organo Gestor

(Anexo II.B.5, Orden HFP 1030/2021)
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Autoevaluacion de riesgo de conflicto Autoevaluacion de
de interés (matriz ex ante) riesgo de fraude

I Organo Gestor

Medidas a implantar en la tramitacion del instrumento juridico

Organo
Modelos de cruce — ejecutor/
UAC/SCFUE Entidad

Analisis del riesgo de conflicto de interés
en los procedimientos de contrataciéon y
de subvenciones a través de MINERVA

instrumental

Modelo de declaracion Organo

Declaracion de ausencia de conflicto de ausencia de conflicto | Ejecutor/

de interés (DACI) de interés (DACI) Entidad
ANEXO Il instrumental
Checklist de control

heckli Idel i . .
Checklist de control de las medidas antifraude y conflictos de | Organo Gestor

llevadas a cabo . ,
interés.

CORRECCION Y PERSECUCION MODELO NIVEL | CUSTODIA

Medidas a implantar, al detectarse posible conflicto de interés

Evaluacioén y clasificacion del conflicto Plan de Medidas Comision
de interés Antifraude CECUE Antifraude

Medidas a adoptar para conflictos Plan de Medidas Comision
de interés producidos. Antifraude CECUE Antifraude
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5. PROCEDIMIENTOS DE GESTION DE LOS PRINCIPIOS
TRANSVERSALES

5.1. Cumplimiento de los principios transversales y su acreditacion

De manera general, todos los o6rganos gestores de subproyectos de la CECUE son
responsables de cumplir todas las disposiciones relativas a los principios transversales en los
expedientes de los respectivos proyectos/subproyectos.

Se certifica que se han cumplido dichos principios transversales con la firma del informe de
gestidon (que se debe cumplimentar de manera semestral segun lo indicado en el articulo 12 de
la Orden HFP 1030/2021). Este informe de gestidn lo emiten tanto los 6rganos gestores a nivel
de subproyecto como la entidad ejecutora a nivel de medida y la entidad decisora a nivel
componente. Esté previsto que los préximos informes de gestidon se puedan generar a través de
CoFFEE.

A pesar de que no sea necesario adjuntar documentos acreditativos del cumplimiento de dichos
principios transversales en el momento de emitir las declaraciones de gestion (asociado a
informes de gestion o a certificados de cumplimiento de hitos y objetivos), todas las entidades
ejecutoras y 6rganos gestores deben conservar y archivar dicha documentacion justificativa en
caso de que sea solicitada en auditorias posteriores.

En el caso de que algun expediente (ya sea contrato, subvencion, convenio o encargo)
financiado por el MRR incumpla alguno de los principios transversales o carezca de la
correspondiente documentacion acreditativa, debe ser subsanado. El traslado de las
obligaciones y responsabilidades de cumplimiento de los principios transversales desde la
Conselleria para aquellos subproyectos (anidados o instrumentales) ejecutados por otras
Administraciones o entidades, no se considera suficiente como cumplimiento.

Se considera que los centros directivos (6rganos gestores) son responsables del cumplimiento
de los principios transversales por parte de la CECUE y de las entidades de sus subproyectos.
En ese sentido, los 6rganos gestores deberan llevar a cabo un seguimiento de los principios
transversales, dejando constancia del mismo en la pista de auditoria, de forma que se soliciten
explicaciones y subsanaciones ante problemas detectados.

A continuacion, se enumeran los principios transversales y se resumen las principales
obligaciones cuyo cumplimiento deberan acreditar los érganos gestores y entidades ejecutoras.
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5.2. El sistema de informacion COFFEE

El sistema de informacion CoFFEE disefiado por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica,
y residenciado en la Oficina de Informatica Presupuestaria, recoge la estructura de los fondos
MRR, siendo el instrumento de registro del avance y cumplimiento de los Hitos y Objetivos de
las Medidas, Proyectos y Subproyectos del Plan.

Este sistema de informacion concentra toda la informacion que las diferentes entidades
decisoras, ejecutoras e instrumentales generen en los procesos de gestion de las iniciativas
derivadas del PRTR, conforme a las obligaciones contenidas en la Orden HFP 1030/2021 ya
mencionada y la Orden HFP 1031/2021, por la que se establece el procedimiento y formato de
la informacion a proporcionar por las distintas entidades para el seguimiento de H y O, de
ejecucion presupuestaria y contable del PRTR.

e COMPONENTES

MEDIDAS
PROYECTOS
SUBPROYECTOS
— ACREDITACION
ACTUACIONES H/O

Grdfico 5: Flujo de reparto del cumplimiento de hitos y objetivos en el PRTR.

La informacion de los indicadores de Hitos y Objetivos en curso y de sus mecanismos de
verificacion debera estar actualizada en el sistema informatico CoFFEE MRR con el
resultado de las mediciones correspondientes al ultimo dia de cada mes de referencia no mas
tarde del dia diez del mes siguiente. De este modo, el dia once del mes siguiente se generaran
automaticamente en el sistema informatico los Informes de Seguimiento de Subproyectos,
Proyectos y Medidas con la informacion actualizada al mes de referencia.

Manual de Procedimientos - Conselleria de Educacién, Cultura, Universidades y Empleo
V2 - Aprobada por el Comité Antifraude en fecha 31 de julio 2025 48

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

: GOBIERNO
™ DE ESPANA

Plan de Recuperacioén, %
T‘ et macn GENERALTAT  GVANE)T

y Resiliencia \&\

Conselleria de Educacién, Cultura,
Universidades y Empleo

CSV:XZMBHVY7:D1BDPKQT:CRP2NZP  URL de vaidaci 6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=X ZMBHV'Y 7:D1BDPK QT:CRP92NZP



A partir de la informacion contenida en el sistema, cada entidad ejecutora generara el
correspondiente Informe de Gestidn, siendo responsable de la informacién que consta en el
mismo en relacién con la ejecucion del PRTR que se le haya asignado. El Informe de Gestion
tiene por objeto la formulacion del resultado de cada Componente en términos de hitos,
objetivos e indicadores, asi como el volumen de recursos empleados en su consecucion. Se
formalizara con periodicidad semestral y segun las instrucciones de las Entidades decisoras.

Corresponde la firma del Informe de Gestion al érgano gestor de la Entidad ejecutora. En
el ambito de CECUE el 6rgano gestor es, con caracter general, el titular de la
Subsecretaria, con el rol de “responsable” (del érgano gestor) en la aplicacion CoFFEE.

Se verificaran previamente todos los informes de gestion por parte de la UAC
firmados por los representantes del 6rgano gestor.

El Informe de previsiones, por su parte, tendra caracter trimestral y se firmara por el érgano
gestor correspondiente a cada Subproyecto. En él se identificaran los posibles riesgos de
incumplimiento y las desviaciones respecto a la planificacion y se estableceran en cada caso,
acciones preventivas o correctoras. Incluira las estimaciones para los nueve meses siguientes
del plan, estructurados por trimestres.

El sistema CoFFEE recoge la planificacién anual de los Subproyectos. Antes del 30 de junio
del ano anterior, los 6rganos ejecutores, con supervision del érgano gestor, realizaran una
planificacion anual de los subproyectos, tal y como se establece en la metodologia de gestion
de HyO del PRTR, en un ciclo en el que cada ano, se debe cubrir el horizonte temporal hasta
el fin del afio siguiente. La planificacion de los Subproyectos sera validada por el Organo gestor
de la Entidad ejecutora del Proyecto o, en su caso, del Subproyecto en el que se integra.

También es posible que un Subproyecto definido sufra modificaciones, tanto en su definicion
como en su panificacion anual, procedimientos que quedaran reflejados en el sistema. A nivel
interno la propuesta de modificacion partira del érgano ejecutor sin perjuicio del procedimiento
descrito en el documento de Metodologia de HyO.

El detalle de los procedimientos de definicion, planificacion, ejecucion y seguimiento de
subproyectos, entidades y subproyectos instrumentales y modificaciones a la definicion o
planificacion de Subproyectos debe consultarse en el documento “Metodologia de
gestion de Hitos y Objetivos del PRTR”, que esta al alcance de todos los usuarios de
CoFFEE en la siguiente direccion:

https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/article attachments/13702751285521/230206
Metod Gest HyO PRTR.pdf

Igualmente, debe consultarse la ultima version disponible del manual de CoFFEE MRR:
Enlace manual CoFFEE
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Los modulos de planificacion y gestion de CoFFEE (definicion de Subproyectos y actuaciones)
son accesibles para las entidades ejecutoras del PRTR. Los accesos se conceden en funcion
de los Subproyectos asignados y de acuerdo con el perfil que le corresponda a cada usuario
(consultor, editor, responsable autorizado o responsable).

En todo caso, el perfil “Responsable” se reserva al titular del érgano gestor (con caracter general
el titular de la Subsecretaria). El “Responsable” de cada ‘nodo’ del PRTR (en el caso de la
Generalitat Valenciana, subproyectos y actuaciones) aprobara toda la informacién que se
incluya en el sistema, tanto referida a planificacion como a ejecucion y modificaciones. Los
distintos 6rganos ejecutores deberan introducir la informacion en el sistema CoFFEE que sera,
por tanto, validada siempre por el “Responsable”.

En el caso de la CECUE, la persona Responsable de los Subproyectos en CoFFEE es la
persona titular de la Subsecretaria, a la que le correspondera la firma de los Informes segun la
Orden HFP/1030/2021. Ademas, se anade como Responsable autorizado a la Direccion de
programas para la gestion de fondos europeos y a la Jefa de Servicio de Coordinacion de
Fondos Europeos.

Asimismo, se da de alta como Editores a las distintas personas designadas de los 6rganos
gestores, el personal de apoyo del SCFUE, que vayan a introducir datos en el sistema, y como
Consultores a otras personas que necesiten consultar la informacion.

Ademas, se designara a la persona correspondiente como Responsables de Operacion, con
objeto de realizar el analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés, designada de acuerdo
con lo indicado en la Orden HFP/55/2023 (herramienta MINERVA de la AEAT) con el apoyo del
SCFUE.

Se tendra que implementar en CoFFEE la estructura que se determine en colaboracion con las
Entidades Decisoras.

Es necesario mencionar que actualmente no se encuentran operativas todas sus
funcionalidades para los érganos ejecutores de las Comunidades Autdnomas, por lo tanto, los
Organos Gestores de la Conselleria estan reportando mediante la cumplimentacion y envio de
ficheros, documentacion y datos que solicitan las Entidades Decisoras, siguiendo el formato y
con la periodicidad que solicitan, para dar cumplimiento a estas obligaciones de gestion
establecidas en las Ordenes Ministeriales 1030 y 1031, de 29 de septiembre de 2021.

Se espera que tras el proceso de validacion de las actuaciones se pueda certificar el estado de
cumplimiento de los hitos y objetivos, asi como la obtencién de informes de manera
automatizada a través de la Plataforma.

La documentacion que forma parte del expediente administrativo siempre estara
registrada en el médulo del sistema NEFIS, en el sistema de pista de auditoria propio, y en
los sistemas de gestion del correspondiente instrumento juridico, al igual que en el caso
de expedientes no financiados por el MRR. Los datos relativos a los beneficiarios, contratistas

Manual de Procedimientos - Conselleria de Educacién, Cultura, Universidades y Empleo
V2 - Aprobada por el Comité Antifraude en fecha 31 de julio 2025 50

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de Recuperacioén, %
SN Transformacion ?/EI':IEEIEéﬂLA;;r GVANE)T
W\ v Resiliencia \Q‘\ o L

Conselleria de Educacion, Cultura,
Universidades y Empleo

CSV:XZMBHVY7:D1BDPKQT:CRP2NZP  URL de vaidaci 6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=X ZMBHV'Y 7:D1BDPK QT:CRP92NZP



y subcontratistas que exige el art 8.3 de la Orden HFP 1030/2021, estaran registrados en dichos
sistemas. La documentacion especifica del MRR, como son los cuestionarios de
autoevaluacion, las matrices de riesgo de fraude, la relativa a planificaciéon anual de
subproyectos 0, en su caso, la solicitud de modificacion de subproyectos debera quedar
registrada en el sistema de pista de auditoria creado por el SCFUE, tal como se describe en el
apartado especifico.

La documentacion que se tendra que registrar en el sistema CoFFEE incluye, entre otros:

" Informacién econdmica

" [nstrumentos juridicos

® Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)
" |nformes de gestion y de prevision

®" Anexos lll Orden HFP/1030/2021

A nivel interno, se dejara constancia de la documentacion justificativa en el sistema de
pista de auditoria del SCFUE (apartado 3.6).

Informes de Gestion y de Previsiones

Tal y como especifica en su articulo 12 la Orden HFP/1030/2021, las entidades ejecutoras
deben formalizar Informes de Gestidon con periodicidad semestral y también Informes de
Previsiones con periodicidad trimestral.

El Informe de Gestidn tiene por objeto la formulacion del resultado de cada componente en
términos de hitos, objetivos e indicadores, asi como el volumen de recursos empleados en su
consecucion. Mientras que el Informe de Prevision recoge el grado de avance, las estimaciones
para los nueve meses siguientes, identifica los posibles riesgos de incumplimiento vy
desviaciones respecto a la planificacion y plantea acciones preventivas o correctoras, en su
caso.

Asimismo, indica la orden que a nivel de Subproyecto corresponde la firma de los Informes a la
persona titular del érgano que desempene funciones analogas a las de Subsecretario en la
correspondiente Conselleria o equivalente.

Por ese motivo, conviene disponer de un procedimiento de gestion interno para la formalizacién
de los informes ligados a los expedientes del PRTR que se gestionan desde la Conselleria.

=  Procedimiento:

Los centros gestores de los subproyectos elaboraran los Informes de Gestion y los Informes de
Previsiones siguiendo los modelos que se proporcionen por las entidades decisoras o, a titulo
de ejemplo, segun el Anexo VII que incluye unas propuestas de contenido a modo de guia.

Los Informes de Gestion semestrales tendran que estar firmados antes del 20 de julio de cada
afio (correspondiente al 1er semestre) y antes del 20 de enero de cada afio (correspondiente
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al 2° semestre) tal y como indica la citada Orden HFP/1030/2021. Salvo indicacion diferente por
parte de las entidades decisoras.

En el caso de los Informes de Previsiones trimestrales, la Orden no indica plazos, no obstante
se recomiendan los siguientes: 20 de abril (correspondiente al 1er trimestre), 20 de julio
(correspondiente al 2° trimestre), 20 de octubre (correspondiente al 3er trimestre) y 20 de enero
(correspondiente al 4° trimestre). Salvo otra indicacion por parte de las entidades decisoras.

El proceso de firma a través del portafirmas se iniciara por el Organo gestor correspondiente
de la CECUE, informando previamente a la Direccién de programas para la gestion de fondos
europeos. Las personas firmantes seran la persona titular de la unidad gestora (por ejemplo, la
Direccion General) o en quien delegue y la persona titular de la Subsecretaria. Asimismo, se
incluira visto bueno de las personas que se considere oportuno por parte de los 6rganos
gestores.

Una vez firmados, los dorganos gestores archivaran dichos informes asegurando su
disponibilidad cuando se requiera de ellos, asi mismo se incorporacién en el Sistema de
informacion CoFFEE.

5.3. Hitos y Objetivos

Concepto

El objetivo de la Comisién Europea es proporcionar ayuda financiera directa a los Estados
miembros a través del MRR para alcanzar determinados resultados. Estos resultados se
lograran y quedaran justificados a través del cumplimiento de los hitos y objetivos sefialados
para cada una de las medidas (reformas e inversiones) del PRTR.

La ayuda financiera del MRR esta calculada conforme a los costes totales estimados del PRTR
y se abonara al Estado en funciéon de la consecucion de resultados respecto de los Hitos y
Objetivos del PRTR.

Los Hitos y Objetivos son metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo y
permiten verificar que las medidas (reformas e inversiones) proyectos, y subproyectos logran
la finalidad o los resultados para los que se definieron. Para cumplir su funcién, los hitos y
objetivos tienen asociados indicadores, cualitativos o cuantitativos, que miden su progreso
y determinan su cumplimiento.

La consecucion de los Hitos y Objetivos sefialados para cada uno de los elementos del Plan

constituyen la base en torno a la cual pivota el sistema creado y cuyo cumplimiento es necesario
para el desembolso y justificacion de los fondos.
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La definicion y caracteristicas de los Hitos y Objetivos (HyO) se encuentran en la Orden HFP
1030/2021. Son las medidas de progresion hacia la consecuciéon de una Reforma o una
Inversion, considerandose que los hitos constituyen logros cualitativos y los objetivos
constituyen logros cuantitativos.

Tipos de Hitos y Objetivos:
A. Los Hitos y Objetivos CID son los establecidos en el Council Implementing Decision o

Decision de ejecucion del Consejo de aprobacion de la evaluacion del PRTR (CID). Su
consecucion es imprescindible.

B. Los Hitos y Objetivos OA establecidos en el Operational Arrangement o documento de
Disposiciones Operativas del Plan (OA). Se definen para monitorizar los Hitos y Objetivos
CID. Son los «Monitoring Indicators». Cada HyO OA se asocia a una Unica Medida
(Inversion).

C. Los Hitos y Objetivos de Gestidon se definen para la gestion y seguimiento interno. Se
asocian a Proyectos, Subproyectos o Lineas de accion. Estos a su vez pueden ser:

o Hitos y Objetivos Criticos son los Hitos y Objetivos asignados a Proyectos o
Subproyectos cuya consecucion es imprescindible para el cumplimiento de los Hitos y
Objetivos CID.

o Hitos y Objetivos No Criticos son los Hitos y Objetivos asignados a Proyectos o
Subproyectos para su gestion y seguimiento. Su eventual incumplimiento no supone el
incumplimiento directo del HyO CID. Su funcion es agregar informacion que alimenta los
indicadores de los Hitos y Objetivos OA. Sus funciones son:

(1) Gestionar riesgos incumplimiento de HyO CID (adopcion de acciones preventivas o
correctivas),

(2) agregar la informacioén para alimentar los Indicadores OA (el grado de consecucion
de cada Indicador OA de una Medida es el resultado directo de las mediciones de uno
o varios Indicadores de los HyO No Criticos de los Proyectos y Subproyectos que
integran dicha Medida) y

(3) cubrir el seguimiento de acciones contempladas en las Medidas que no forman parte
de los HyO CID.

En la herramienta informatica de gestién del PRTR denominada CoFFEE, la expresion
“No criticos” se reserva para los HyO que cumplen la funcién (2), mientras que los que
cumplen las funciones (1) y (3) se denominan hitos “Auxiliares”.

o Hitos y Objetivos Auxiliares:

v' HyO Auxiliares de definicion: se establecen en la fase de definicion del Proyecto.
Son los Hitos que se asignan para cubrir el seguimiento de acciones contempladas
en las medidas (inversiones) que no forman parte de los Hitos/Objetivos CID.
Estos hitos Auxiliares de Definicién se crean a nivel de Proyecto y se asocian a
los Subproyectos necesarios en su fase de definicién. Pero no se crean en el nivel
de Subproyecto.
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v HyO Auxiliares de planificacion: se establecen en cada ciclo de planificacion
anual del Proyecto. Son aquéllos cuya principal funcion es registrar en el Proyecto
el resultado de las Actuaciones de la anualidad que se esta planificando, cuando
dicho resultado no se puede vincular directamente a los Indicadores de un HyO
CID u OA. Estos hitos también se utilizan para establecer elementos de
seguimiento que se van a trasladar a los Organos gestores de los Subproyectos
que se integran en el Proyecto que se esta planificando (al contrario que los de
definicidon, que para los Subproyectos deberan venir heredados del Proyecto en el
que se ubican) para que los incluyan en su propia planificacion. Se establecen en
cada ciclo de planificacion anual del Proyecto o Subproyecto y, se asocian
posteriormente a Actuaciones.

Para los Proyectos descompuestos en Subproyectos, la Entidad ejecutora del Proyecto
(Ministerio) sera la responsable de validar y revisar la desagregacion de los Hitos y Objetivos
Criticos y no Criticos del Proyecto en los Hitos y Objetivos Criticos y no Criticos de los
Subproyectos.

Para los Subproyectos descompuestos en otros Subproyectos de nivel inferior, la EE del
Subproyecto padre (Conselleria) sera la responsable de validar la desagregacion de los Hitos
y Objetivos Criticos y no Criticos de su competencia en los Hitos y Objetivos Criticos y no
Criticos de los Subproyectos de nivel inferior (hijos o anidados). Una vez validado, el
responsable del Proyecto debera revisar dicho Subproyecto, completando asi el ciclo de
definiciéon del Subproyecto.

Procedimiento y obligaciones del érgano gestor

Tal y como se especifica en la Orden HFP 1030/2021, el sistema del MRR se configura en
torno al cumplimiento de HyO. Para ello, se establece un test de autoevaluacion de HyO que
debera cumplimentarse por los 6rganos ejecutores y Entidades Instrumentales regularmente:

®" en un primer momento, a la entrada en vigor de la Orden o cuando tengan
conocimiento de su participacién en algun Subproyecto del MRR.

=  de forma recurrente una vez al afo. Se trata del ANEXO [1.B.3 de la Orden,

En cuanto a referencias de gestion, la Orden HFP 1030/2021, establece el modelo Ill.A de
Hitos y Objetivos, recogido como Anexo lll, donde se adaptan los cuestionarios al nivel de
ejecucion. Estos cuestionarios deberan ser cumplimentados por el érgano ejecutor con la
periodicidad indicada en cada uno de los apartados del Anexo.

Las versiones editables de los test estan disponibles en la pagina Guias y manuales
para organos gestores - GVANEXT - Generalitat Valenciana.
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La CECUE aplicara este principio en todas las actuaciones, los instrumentos juridicos deben
mencionar el componente, la reforma o inversién y los hitos u objetivos a alcanzar.

Se tendra por tanto que revisar los documentos previos para la desagregaciéon de hitos y
objetivos del subproyecto correspondiente para la planificacién de cada actuacion que fuera
necesaria.

Ademas, para su seguimiento, las fichas de seguimiento (apartado 3.3) detallaran los hitos y
objetivos que se deberian alcanzar en cada caso y la evolucion de su cumplimiento. Podran
incorporar también los mecanismos de verificacion. Se muestra a continuacién un ejemplo:

CID #309

Promocién del primer ciclo de Educacion Infantil mediante la creacion
de nuevas plazas de titularidad publica (nueva construccion o
reforma/rehabilitacion y equipamiento en al menos 60.000 plazas en
comparacion con finales de 2020, y de estos gastos operativos hasta
40.000 plazas hasta 2024).

Tipo (Gestion critico,
Gestion no critico, Critico
Auxiliar)

31/12/2024

Creacion de nuevas plazas del Primer Ciclo de Educacién Infantil de
titularidad publica (prioritariamente de 1 y 2 afios)

N° de plazas
Valor final del objetivo 4.558
Fecha actual s
Valor logrado a fecha 7 469

actual

Logrado (164%)

Detalle en tablas adicionales

Detalles CoFFEE, Pista Auditoria, Mecanismo de verificacion,

Otras informaciones L
Seguimiento

En los Informes de Gestion (semestrales) y en los de Prevision (trimestrales) de la Orden
HFP/1030/2021, se mencionara la evolucion de los indicadores y se propondran medidas
para alcanzar los objetivos en caso de necesidad y se cumplimenta el Anexo Ill.A de la Orden
HFP/1030/2021.
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5.4.  Cumplimiento del principio de no causar dafio significativo
al medio ambiente (DNSH)

Concepto

El concepto de “perjuicio significativo” esta definido de forma detallada en el articulo 17 del
Reglamento 2020/852 (Reglamento de Taxonomia) y, en relacion con los seis objetivos
medioambientales definidos en el mismo. Una actividad econdmica se considera que causa un
perjuicio significativo:

1. al objetivo de la mitigacién del cambio climatico, cuando la actividad dé lugar a
considerables emisiones de gases de efecto invernadero;

2. al objetivo de la adaptacion al cambio climatico, cuando la actividad provoque un
aumento de los efectos adversos de las condiciones climaticas actuales y de las
previstas en el futuro, sobre si misma o en las personas, la naturaleza o los activos;

3. al objetivo de una utilizaciéon y protecciéon sostenibles de los recursos hidricos y
marinos, cuando la actividad vaya en detrimento:

i. del buen estado o del buen potencial ecolégico de las masas de agua, incluidas las
superficiales y subterraneas, o

ii. del buen estado ecolégico de las aguas marinas;

4. al objetivo de la economia circular, especialmente a la prevencion y el reciclado de
residuos, cuando:

i. dicha actividad genere importantes ineficiencias en el uso de materiales o en el uso
directo o indirecto de recursos naturales, como las fuentes de energia no
renovables, las materias primas, el agua o el suelo en una o varias fases del ciclo
de vida de los productos, en particular en términos de durabilidad y de posibilidades
de reparacion, actualizacién, reutilizacion o reciclado de los productos,

ii. la actividad dé lugar a un aumento significativo de la generacion, incineracion o
eliminacion de residuos, excepto la incineracién de residuos peligrosos no
reciclables, o

ii. la eliminacion de residuos a largo plazo pueda causar un perjuicio significativo y a
largo plazo para el medio ambiente;

5. al objetivo de la prevencion y el control de la contaminacién, cuando la actividad dé
lugar a un aumento significativo de las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, el
agua o el suelo, en comparacién con la situacion existente antes del comienzo de la
actividad, o
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6. al objetivo de la proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas,
cuando la actividad:

i. vaya en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la resiliencia de
los ecosistemas, o

ii. vaya en detrimento del estado de conservacion de los habitats y las especies, en
particular de aquellos de interés para la Unién.

El conjunto del PRTR no sélo cumple escrupulosamente con la legislacién ambiental, sino que,
yendo mas alla, conforme al principio DNSH, ninguna de las medidas del Plan puede causar
dafio al medio ambiente, para ninguno de los 6 objetivos medioambientales considerados en el
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles. (Reglamento
de Taxonomia).

La Orden HFP/1030/2021, de aplicacion a las entidades que integran el sector y a cualesquiera
otros agentes implicados en la ejecucion del PRTR como perceptores de fondos, en su articulo
2 “Principios de gestion especificos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”,
establece que son principios o criterios especificos, de obligatoria consideracion en la
planificacion y ejecucién de los Componentes del PRTR, y por lo tanto transversales en el
conjunto del Plan, el analisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos
significativos en el medio ambiente (DNSH), seguimiento y verificacién de resultado sobre la
evaluacién inicial.

Procedimiento y obligaciones del 6rgano gestor

El presente procedimiento tiene como fin garantizar que todas las actuaciones financiadas
total o parcialmente con cargo a los fondos provenientes del MRR y ejecutadas por la CECUE
cumplen tanto con el principio de no causar un daio significativo a los objetivos
medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para
facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088,
como con el campo de intervencién climatico y medioambiental asignado a cada medida vy,
en su caso submedida, del PRTR.

El presente procedimiento sera aplicable con caracter indefinido durante la vigencia del
PRTR. No obstante, se prevé que el mismo pueda ser actualizado en funcion, entre otras
circunstancias, de la experiencia practica que se obtenga internamente de su aplicacion, de
cambios en el marco juridico de aplicacién o de la emision de instrucciones por parte de otros
organismos competentes (Comision Europea, Secretaria General de Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica en su calidad de Autoridad Responsable del PRTR,
Intervenciones Generales etc.)
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A. Autoevaluacion DNSH

El Anexo Il de la Orden, recoge diversos cuestionarios orientados a facilitar la autoevaluacion
del procedimiento aplicado por los 6rganos ejecutores del PRTR en relacion con el adecuado
cumplimiento de los principios establecidos y en concreto, en el Anexo II.B.4 “Test de danos
medioambientales”, (contenido en el Anexo Il del manual) es un cuestionario que facilita la
autoevaluacion del procedimiento aplicado por los 6érganos ejecutores del PRTR en
relacion con el adecuado cumplimiento del DNSH. Esta autoevaluacion debera
practicarse, al menos, una vez cada afho de vigencia del Plan por las entidades
ejecutoras.

En el Anexo Ill.B; “Referencia analisis de riesgo sobre impactos medioambientales no
deseados (DNSH)” figura el cuestionario de autoevaluacién del cumplimiento del principio de
no causar un perjuicio significativo al medio ambiente en el marco del PRTR. Es un test
especifico de autoevaluacion en relacion con el cumplimiento de los requerimientos basicos. El
responsable es el 6érgano ejecutor para cada subproyecto una vez finalizadas las actuaciones
y con seguimiento mensual a efectos de actualizacion de la informacién. En este documento,
el modelo se recoge como Anexo lll.

Asimismo, y de forma concreta, en la elaboracion de cualquier instrumento juridico emitido en
el marco del PRTR, el 6rgano ejecutor o entidad instrumental del mismo debera realizar
obligatoriamente las siguientes acciones previas, ademas de cualquier otra establecida por los
procedimientos y la normativa que le resulten de aplicacién. Asimismo, en los instrumentos
juridicos se debera aportar una declaracion de DNSH, asi como indicar de manera concreta las
obligaciones estipuladas para los contratistas y subcontratistas.

El cumplimiento del principio DNSH en los instrumentos juridicos relativos al PRTR y
financiados por ayudas del MRR se debe realizar de forma exhaustiva, ya que su
vulneracioén puede llegar a declarar actuaciones como no financiables.

B. Contextualizar el instrumento juridico en la medida del PRTR

La primera accién a realizar por el érgano responsable del instrumento juridico sera comprobar
la medida (reforma o Inversion) del PRTR en la que se enmarca el instrumento. Para ello se
debera consultar el propio Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Una vez determinada la medida, la documentacion del instrumento juridico que se esté
elaborando debe recoger expresamente dicha medida. Esto es, se debe afirmar que la
actuacion realizada se enmarca en el PRTR y, concretamente, en la Reforma o Inversion de
que se trata. Para ello, se respetara la misma codificacion que la publicada en el PRTR la cual
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“I“

consiste en la letra “C” seguida del numero de Componente, y la letra “R” o “I, segun se trate
de una reforma o Inversién, seguida del orden de la misma dentro del Componente.

En el PRTR ciertas medidas se encuentran desagregadas en submedidas. En este caso, el
organo responsable debera identificar la medida a la que pertenece su instrumento juridico vy,
adicionalmente y de manera recomendable, la submedida dentro del PRTR.

En el caso de las submedidas resulta especialmente relevante comprobar la codificacion que
haya establecido la Comisién Europea para dicha submedida en el Documento de trabajo de
los servicios de la Comisidon «Analisis del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia, que
acompafa a la Decision de Ejecucién del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del
plan de recuperacion y resiliencia de Esparfia». En concreto, en la tabla “6.1. Tabla de
seguimiento para la accion por el clima y el etiquetado digital” de su Anexo.

Este mismo listado de medidas y submedidas puede encontrarse también en el Anexo | de la
Guia para el diseiio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un
perjuicio significativo al medio ambiente desarrollada por el Ministerio de Transicion
Ecolégica y Reto Demografico (MITERD) y disponible en la pagina web del Ministerio:

Las versiones editables de los test estan disponibles en la pagina Guias y manuales
para organos gestores - GVANEXT - Generalitat Valenciana.

Se insiste en la necesidad de tener presente el cédigo de la medida o, en su caso, submedida
en que se enmarque el instrumento juridico ya que a través del mismo se determinara la
informacion necesaria acerca del DNSH y el etiquetado climatico para el seguimiento del
presente procedimiento.

En todo caso, se debe comprobar que la Actuacion o instrumento juridico elaborado se
encuentra efectivamente previsto dentro de las actuaciones acordadas con la Comision
Europea en el PRTR, ya que son éstas las que se han evaluado y aprobado por parte de la
Union Europea.

Si bien todas las Medidas deben someterse a una evaluacion previa segun el principio DNSH,
puede adoptarse una evaluacion simplificada para aquellas que no tengan un efecto previsible,
o cuyo efecto previsible sea insignificante, en todos o alguno de los Objetivos
medioambientales. Para el resto de los casos, se debera llevar a cabo una evaluacion
sustantiva. La Entidad Ejecutora debera emplear dicha evaluacion previa como una guia a
aplicar en su respectiva ejecucion y evaluacién de dicho principio.
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C. Determinar el campo de intervencion climatico/ medioambiental asignado a la
medida o submedida a la que pertenece el instrumento juridico

El 6rgano responsable (6rgano ejecutor/entidad instrumental) debera comprobar si existe algun
campo de intervencion climatico y medioambiental (comunmente llamado etiqueta) asignado a
la medida (o en su caso submedida) a la que pertenezca el instrumento juridico que se esté
elaborando.

Esta informacion se debera consultar en el Documento de trabajo de los servicios de la
Comision «Analisis del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia, que acompana a la
Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Espana», o bien en la Tabla Al.1 del Anexo | de la Guia para el
disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente desarrollada por el MITERD. Ambas fuentes bibliogréficas
recogen idéntica informacion y asocian al cédigo de cada medida o submedida el campo de
intervencion climatica y medioambiental que se debera respetar durante la ejecucion de las
actuaciones, asi como sus porcentajes de contribucion climatica y medioambiental.

En caso de que la medida a la que pertenezca el instrumento juridico no se encuentre recogida
en las anteriores referencias, significara que la misma no dispone de un campo de intervencion
con reconocimiento a contribucién climatica y medioambiental. En este caso, la ejecucion de la
Actuacion no tendra que cumplir ningun requisito especifico a este respecto.

La definicion de cada campo de intervencién y la descripcién de los condicionantes de ejecucion
vinculados al mismo deben consultarse o bien en el Anexo VI del «Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» o bien en la Tabla Al.2 del Anexo | de la Guia para
el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente desarrollada por el MITERD. Esta descripcion es de aplicacion
exclusivamente a las actuaciones que se realicen en el marco de las medidas o submedidas
que tengan asignado un campo de intervencidn climatico y medioambiental en las anteriores
referencias.

D. [Sélo si la medida/submedida tiene reconocida contribucion climatica/
medioambiental en el PRTR]: determinar los condicionantes derivados del campo de
intervencion climatico/medioambiental

En el caso de las medidas que figuren en el Anexo del Documento de trabajo de los servicios
de la Comision «Analisis del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa, que acompania a la
Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del
plan de recuperacion y resiliencia de Espafia» o en el Anexo | de la Guia DNSH de MITERD,
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las actuaciones se deben corresponder obligatoriamente con el campo de intervencion que se
haya asignado. Esto es, se llevaran a cabo las actuaciones previstas teniendo en cuenta la
contribucién climatica o medioambiental que corresponda contemplada en el propio PRTR, a
no ser que las actuaciones se puedan asimilar a otra etiqueta mas adecuada que la etiqueta
global de la medida (se observa que, en ocasiones, en el propio texto del PRTR se pueden
incluir varias etiquetas posibles para distintas lineas dentro de la misma medida). En caso de
que distintas lineas del mismo instrumento juridico se refieran a distintas etiquetas, deben
tenerse en cuenta sus descripciones en el propio disefio del instrumento.

El instrumento juridico en elaboracion debe citar o bien el campo de intervencion
climatico/medioambiental que tiene asignada su medida o submedida, o bien las actuaciones a
realizar deberan corresponderse con dicho/s campos de intervencion, resultando
especialmente relevante que se incluya el condicionante necesario para adecuarse al citado
campo o etiquetals, con el fin de que sea conocido por todas las partes interesadas.

E. Determinar los condicionantes y mecanismos de verificacion que debe cumplir el
instrumento juridico para ser plenamente acorde con el principio de no causar un
perjuicio significativo

El cumplimiento del principio de no causar dafo significativo (DNSH) es un aspecto
especialmente crucial del Plan, ya que unicamente son financiables con cargo al MRR las
actuaciones que sean acordes con el mismo.

La informacion y los criterios técnicos sobre el principio DNSH son relativamente complejos
existiendo guias especificas que ofrecen una orientacion practica sobre el mismo. En concreto,
se recomienda la lectura de las siguientes referencias:

® Guiatécnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo»
en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(2021/C 58/01).

" Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no
causar un perjuicio significativo al medio ambiente (MITERD).

El principio general DNSH debe ser respetado por todas las actuaciones que se ejecuten con
independencia de la medida y componente en el que se engloben. Por lo tanto, este respeto
debe tenerse presente a la hora de concebir, disefiar y concretar el instrumento juridico que se
elabore ya que, en ningun caso, el mismo podria afectar de manera significativa a los seis
objetivos medioambientales.
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En adicion a este cumplimiento general, ciertas medidas y submedidas del PRTR cuentan con
un condicionado especifico, que se traduce en condiciones adicionales concretas que deben
cumplir para ser consideradas conformes con el principio DNSH.

El condicionado especifico para la ejecucion de las actuaciones correspondientes a cada
medida y submedida debe consultarse en:

= Decision de Ejecucién del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacién del
plan de recuperacioén y resiliencia de Espafia (CID). Se trata de un documento en el
que se destacan las condiciones que deben cumplir las actuaciones realizadas en
el marco de determinadas medidas del PRTR, que conforma la documentacion clave
para el cumplimiento de Hitos y Objetivos, por lo que resulta especialmente relevante
su consideracion.

" Disposiciones Operativas entre la Comisién y Espafa segun el Reglamento (UE)
2021/241.

®" En caso de no aparecer mencion relacionada con el DNSH en los documentos
anteriores, acudir al apartado 8 de la documentacion de cada Componente del
PRTR. En dicho apartado se evalua especificamente cada medida y submedida
para cada objetivo medioambiental, recogiendo, en caso de que existan, las
condiciones que deben cumplirse durante su ejecucion para que no se cause un
perjuicio significativo a los seis objetivos medioambientales.

El 6rgano ejecutor, responsable de la elaboracion del instrumento juridico debera recopilar
estos condicionantes de la medida a la que pertenezca dicho instrumento y considerarlos en la
elaboracion del mismo.

Para las inversiones, en caso de que ciertas condiciones no fueran de aplicacion a ese
instrumento juridico concreto (por ejemplo, al no financiar gastos o inversiones a los que sean
de aplicacion las condiciones expuestas), no seria preceptivo tomarlas en consideracioén, al no
afectar a la ejecucion real del instrumento. Este seria el caso, por ejemplo, en que existiera un
condicionante para la ejecucion de obras, y el instrumento juridico que se esté disefiando no
contemple obras, con lo cual no seria necesario incluir ese condicionante en el mismo, al no
ser de aplicacion.

F. Incorporacion en el instrumento juridico del clausulado necesario para cumplir
con el principio de no causar un perjuicio significativo y el etiquetado climatico.

El 6rgano ejecutor debera introducir en su instrumento juridico el clausulado que resulte
necesario para asegurar que las actuaciones se ajustan no soélo al cumplimiento general del
principio (que como deciamos, ya es obligatorio por derivar de un reglamento comunitario) sino
también, en su caso, a las condiciones especificas sobre el mismo, y el etiquetado. Esas
actuaciones especificas derivan de la aplicacién de:
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1. Los criterios establecidos en la Guia técnica sobre la aplicacién del principio de «no
causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de
Recuperacioén y Resiliencia (2021/C 58/01) y en la Guia para el disefio y desarrollo de
actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al medio
ambiente de MITERD.

2. Adicionalmente, si existen, se debera asegurar que se cumplen las condiciones de
ejecucion dadas para la medida o submedida a la que pertenezca el instrumento en la
Decision de ejecucion del consejo relativa a la aprobaciéon de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Espafia, y en las Disposiciones Operativas entre la
Comision y Espana segun el Reglamento (UE) 2021/241. De no haber condiciones
especificas DNSH en estos documentos, se debe acudir al apartado 8 de la
documentacion de cada Componente del PRTR.

3. Etiqueta asignada en el Documento de trabajo de los servicios de la Comision «Analisis
del plan de recuperacion y resiliencia de Espana, que acompana a la Decisidon de
Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion
y resiliencia de Espafia».

Las propuestas de clausulado a incluir en el instrumento pueden encontrarse en el apartado “4.
¢ Como me aseguro de que se cumple el principio DNSH?” de la Guia para el disefio y desarrollo
de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al medio
ambiente desarrollada por el MITERD. Estas clausulas se deben adaptar naturalmente al tipo
de condiciones que conlleva la Actuacion para ser respetuosa con el DNHS y el etiquetado y a
la naturaleza juridica del acto.

Estas obligaciones han de estar presentes en los instrumentos que ejecuten las distintas fases
de la Actuacién (por ejemplo, en las bases de las convocatorias de subvenciones y en las
convocatorias de subvenciones) o al menos en aquellas mas pertinentes.

Las obligaciones pueden condicionar, entre otros, las actividades que son elegibles para ser
financiadas, la forma de ejecucién de dichas actuaciones, la presentacion y almacenamiento
de la documentacién acreditativa de que se cumplen las condiciones, etc.

Por tanto, se tendran que solicitar declaraciones de no incumplimiento del principio DNSH
por beneficiarios y contratistas y en cada proceso debera de evaluarse la necesidad de la
inclusion de clausulas que establezcan la prohibicion de que el contratista pueda desarrollar
determinadas actuaciones incompatibles con el principio DNSH.

Asimismo, se incorporaran mecanismos de verificacion para asegurar que los beneficiarios,
contratistas o subcontratistas cumplan con el principio de «no causar un perjuicio significativo
al medio ambiente», como puede ser una declaracion ex post.
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G. Flujo del procedimiento

A continuacion, se esquematiza mediante un diagrama el procedimiento a seguir para el
cumplimiento del principio DNSH y el cumplimiento del objetivo de contribucion a la transicion
ecoldgica en las actuaciones ejecutadas en el marco del PRTR:

1. Contextualizar el instrumento
juridico en la medida del PRTR.

2. Determinar el campo de
intervencién climatico/ medioambiental
asignado a la medida o submedida ala

que pertenece el instrumento juridico.

¢La actuacién pertenece a
una medida cuya contribucién
climética/ medioambiental

3. Recopilar la descripcién
derivada del campo de
intervencién climatico/

se encuentra reconocida? medioambiental.

4. Recopilar el condicionado
que debe cumplir el instrumento juridico
para ser plenamente acorde con
el principio de DNSH.

5. Incorporar en el instrumento
Juridico el clausulado necesario para
cumplir con el principio de no causar

un perjuicio significativo.

6. (Opcional) Informe de la revisién

:Se requiere una revisién interna del
de la Unidad OSNH.

instrumento juridico realizado y de su
consideracién del principio de DNSH y de

Evaluar y, en su caso, atender e incorporar
la contribucion climética / medioambiental? 4 P

las observaciones realizadas.

Grdfico 5: Flujo cumplimiento DNSH.
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OB A O ) A DO
RID O
v ..
Declaracion responsable Junto al
CONTRATOS v" Cuestionario MITECO fo(;zctleaarggi*é :e
v Cel'tlfl.CadO entidad responsable
acreditada
ex ante
v" Declaracion responsable
. . En el momento
v
SUBVENCIONES Crzsitenere HITEGO de solicitar la
v'  Certificado entidad ayuda
acreditada

Tabla resumen obligaciones DNSH.
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5.5. Etiquetado verde y digital

Concepto

En el apartado anterior se ha analizado la obligacién de que las medidas del PRTR no causen
un dafo significativo al medio ambiente y, por tanto, cumplan el principio DNSH, y cémo se
debera determinar si, adicionalmente, existe algin campo de intervencién climatico y
medioambiental (comiunmente llamado etiqueta) asignado a la medida (0 en su caso
submedida) a la que pertenezca el instrumento juridico que se esté elaborando.

Otro de los compromisos del PRTR es la contribucién de sus medidas a la transicion digital.
Del mismo modo que en el caso anterior, algunas de las medidas del plan deberan contribuir
especificamente a la consecucion de esta transicion, lo que se expresa a través de la “etiqueta
digital” asignada.

El articulo 4 de la Orden HFP/1030/2021, “etiquetado verde y etiquetado digital” establece:

2) Con la finalidad de facilitar el sequimiento y evaluacién del cumplimiento del compromiso de etiquetado
verde y digital, el sistema de informacion y seguimiento incorporara una estructura de datos que permita
determinar la aportacion de los distintos Proyectos y Subproyectos al objetivo fijado en el CID.

3) En el supuesto que se observaran valores inferiores a los previstos para cada Componente, generando
un impacto negativo en el objetivo global, la Autoridad responsable requerira informe al 6érgano
responsable sobre el riesgo en relacion con el cumplimiento del valor atribuido.

4) Los 6rganos gestores que estimen posibles incumplimientos, tanto en el desarrollo temporal como en
las previsiones finales, en los valores comprometidos en los Proyectos y Subproyectos en los que
participan, daran traslado del resultado de su evaluacion a la autoridad responsable.

6) Atendiendo al caracter transversal y necesidad de cumplimiento individual para alcanzar el objetivo
global CID, a la vista de los riesgos puestos de manifiesto, la Autoridad responsable promovera los
mecanismos de coordinacién para la adopcion de medidas correctoras de los 6rganos responsables.”

En el ambito de la CECUE, los érganos ejecutores seran responsables del cumplimiento
del compromiso de etiquetado verde y digital de las actuaciones y subproyectos asignados.
En el caso de observar la posibilidad de incumplimiento daran traslado al érgano gestor para,
si se confirma necesario, comunicar el riesgo a la Entidad decisora con el fin de que se puedan
adoptar las medidas pertinentes para subsanar el riesgo a través de un analisis de alternativas
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que permitan corregir el impacto estimado, comunicandolo si es preciso a la Autoridad
Responsable del Plan.

Procedimiento y obligaciones del érgano gestor

En términos de procedimiento, en el diseino y desarrollo de las ayudas y en los
instrumentos juridicos, se debe tener en cuenta el etiquetado de contribucién climatica
y medioambiental y digital, correspondiente a la Inversion del PRTR en que se enmarcan las
actuaciones. Cada etiqueta esta asociada a unas condiciones que han de ser respetadas:

A. Habra que incluir en los instrumentos juridicos una referencia al cumplimiento del
etiquetado verde y digital que se haya asignado. En este sentido, debera recogerse
claramente cuales son las etiquetas o campos de intervencion correspondientes.

B. También se indicaran los mecanismos establecidos para su control, que debera hacerse
en base al objeto del contrato que se esté financiando o el destino de los fondos de la
subvencion, en su caso, los cuales, tendran que corresponderse con la etiqueta
asignada.

C. Se tomaran en consideracion los Anexos VI y VIl del Reglamento (UE) n° 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se determina, respectivamente, la
contribucién de cada actuacion al objetivo climatica y medioambiental y a la Transicién
digital.

5.6. Ayudas de Estado

Concepto

El régimen de ayudas de Estado es complejo por lo que la jurisprudencia del TJUE ha ido
matizando y aclarando las disposiciones contenidas en el tratado.

El régimen de ayudas de Estado viene delimitado por los articulos 107 a 109 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y en su normativa de desarrollo. Segun el articulo
107.1, «Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado
interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros,
las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que
falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones». Deben concurrir todas las circunstancias enumeradas para que constituya
ayuda de Estado.
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El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
sefiala que «Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de programas de
inversion publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos,
siempre que se respeten las normas en materia de ayudas estatales».

Se considera ayuda de Estado si se dan todas las siguientes:

a. Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier forma.
En este sentido, se entienden incluidas todas las Administraciones Publicas.

b. La intervencion favorece a determinadas empresas, es decir, confiere una ventaja al
beneficiario de forma selectiva.

c. Que la ayuda afecte alos intercambios comerciales entre Estados miembro. Aun cuando
se den esas condiciones, existen determinadas categorias compatibles con el mercado
interior y también existen otras excepciones legalmente establecidas

d. Que la ayuda falsee o0 amenace con falsear la competencia. Que la ayuda favorezca a
determinadas empresas o producciones

Procedimiento y obligaciones del 6rgano gestor

1. Como establece la Orden HFP/1030/2021 en su articulo 7, los gestores deben aplicar
los procedimientos que permitan garantizar el pleno respeto a la normativa relativa a las
Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de doble financiacion.

A este fin, deben de cumplimentar periddicamente el anexo Il.B.6 de la Orden
HFP/1030/2021, un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar minimo a
cumplir para estos dos principios. El anexo 1ll.D de la misma Orden es un cuestionario
referido a las Ayudas de Estado y Doble Financiacion, para facilitar el cumplimiento del
primer anexo mencionado y los requerimientos sobre la compatibilidad con el régimen
de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.

2. Los instrumentos juridicos en los que se articulen los Fondos Next Generation deben de
contar con referencias explicitas al cumplimiento de estos principios.

En el caso de expedientes de subvenciones, podra cumplirse de antemano con la
Instruccion del Interventor General de la Administracion del Estado relativa al alcance y
contenido del informe previo a la aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones
que deben emitir las Intervenciones delegadas de acuerdo con el Articulo 17 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3. Segun el “Decreto 128/2017”, de 29 de septiembre, del Consell, por el que se regula el
procedimiento de notificacién y comunicacién a la Comisién Europea de los proyectos
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de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas”, cuando
se estén tramitando subvenciones financiadas por el MRR se debe solicitar a DG de
Fondos Europeos de la GVA el informe pertinente, de la siguiente forma:

Ayudas que cumplan los requisitos del articulo 107.1 del TFUE, se debera
cumplimentar el Anexo lll -Ficha Informativa Ayudas- y Anexo |l - Lista de
comprobacion para proyectos que el centro directivo considere que no implican
ayudas estatales Debera remitirse a DGFE dos meses antes de su publicacion
(la norma dice de su entrada en vigor, pero debemos de tener en cuenta que
ahora nos encontramos ante un acto administrativo y no una norma).

Emision de informe: 10 dias habiles desde recepcidon de documentacioén. Informe
preceptivo y vinculante.

En el caso ayudas de minimis a las que no sea de aplicacién el articulo 107.1
del TFUE se debera cumplimentar unicamente el Anexo | Ficha Informativa

Ayudas.

Debera remitirse a DGFE 10 dias habiles antes de su publicacion. Emision de
informe: 10 dias habiles desde recepcion de documentacion o no emision si el
régimen de ayuda o la ayuda ad hoc se adecua a la politica de competencia de
la UE. Informe preceptivo y no vinculante

En_ayudas cofinanciadas con Fondos de la UE a las que no sea de
aplicacién el articulo 107.1 del TFUE se debera remitir el Anexo | Ficha
Informativa Ayudas y un informe motivado sobre las causas de la no sujecion.
Debera remitirse a DGFE 10 dias habiles antes de su publicacion. Emision de
informe: 10 dias habiles desde recepcion de documentaciéon o no emision si el
régimen de ayuda o la ayuda ad hoc se adecua a la politica de competencia de
la UE. Informe preceptivo y no vinculante

En ayudas publicas a las que no sea de aplicacion el articulo 107.1 del
TFUE, se debera cumplimentar el Anexo | -Ficha Informativa Ayudas- y Anexo Il
-Lista de comprobacion para proyectos que el centro directivo considere que no
implican ayudas estatales. Debera remitirse a DGFE 10 dias habiles antes de su
publicacién. No se emite informe.

4. Si algun expediente fuera anterior a la entrada en vigor de la Orden HFP/1030/2021, el
organo de contratacidon o concesion debera acreditar estos extremos para cada
expediente.
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5. Los documentos en los que quede reflejado el cumplimiento de estos principios y que
constituyan asi pista de auditoria para los mismos deberan poderse encontrar en la
herramienta CoFFEE: bases reguladoras y/o convocatoria, pliegos y/o contrato,
resoluciones.

6. Para los casos en los que se pudiese incurrir en Ayudas de Estado ya que concurran
por tipologia de actuacion subvencionable y tipo de beneficiario, se ha de comprobar si
se trata de una ayuda que se englobe dentro de:

A. Régimen de MINIMIS.
B. Reglamento General de Exencién por Categorias (RGECQC).
C. Marco Temporal de Crisis y Transicion.

7. En el caso de que la suma de las ayudas solicitadas y de las recibidas en los ultimos
afos se englobe dentro de los umbrales de cada una de las tipologias de ayudas se
deberan realizar, al menos, comprobaciones en materia de ayudas de estado en la
tramitacion y concesion de las ayudas:

A. Se solicitara a cada beneficiario un certificado donde se recojan los importes
totales de las ayudas recibidas en los ultimos afos de cara a calcular la
aplicacion del Régimen adecuado.

B. Antes de la realizacion del pago de la ayuda, se realizara la comprobacion de
que el beneficiario se encuadra en el Régimen adecuado para el pago de la
ayuda, no pudiendo superarse los limites de los umbrales del Régimen.

8. Comprobaciones previas mediante el uso de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) o la Plataforma de Contratacién del Sector Publico dejando
constancia de las consultas (PLCSP) por “tema, sector o palabras claves del
expediente” a través de evidencias documentadas por parte de la entidad tramitadora
del 6rgano gestor (memoria, informe o capturas de pantalla).

9. Los instrumentos juridicos en los que se articulen los Fondos PRTR deben de contar
con referencias explicitas al cumplimiento de estos principios. En todos los
expedientes debera quedar reflejado si la ayuda pretendida constituye ayuda de
Estado o no y, en caso de constituir tal, que se han cumplido todas las
obligaciones recogidas en el Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del Consell,
por el que se regula el procedimiento de notificacion y comunicacién a la Comision
Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar
ayudas publicas. Se debera incluir el identificador de ayudas de Estado otorgado por la
Comision Europa (SA number), en su caso.

Si algun expediente fuera anterior a la entrada en vigor de la Orden HFP/1030/2021, el
organo de contratacion o concesidn debera acreditar estos extremos para cada
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expediente. Se recomienda incluir al expediente una memoria/informe del OG (Anexo
V1) donde consten las acciones realizadas en el marco de este procedimiento.

10. Los beneficiarios deberan proporcionar las declaraciones responsables que se les
exijan, como puede ser la de no recepcion de otros fondos:

A. Modelo para personas juridicas
B. Modelo para personas fisicas

Cuando sean anidados, sera asimismo su responsabilidad tener toda la documentacion
requerida disponible y actualizada en CoFFEE.

5.7. Doble financiacion

Concepto

El Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, del 23 de
septiembre de 2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidn, establece expresamente en su articulo 194 la prohibicion de la doble financiacion como
principio general aplicable a las subvenciones, desarrollado en el articulo 194.3 que indica que
“en ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”. Asi,
la regla aplicable seria “un proyecto, un fondo europeo”, debiendo seguirse igualmente en sus
posibles subproyectos (incluidos los instrumentales) y las actuaciones de unos y otros.

De conformidad con el Reglamento (UE) 2021/241, se produce doble financiacion cuando
las reformas y proyectos de inversion estén financiados por el Mecanismo y
simultaneamente por otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los programas ya
sean de gestion compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o coste. Asi, el criterio
es la no concurrencia de diferentes fondos europeos en la ejecucion de las actuaciones
financiadas por el MRR.

El articulo 22 del mismo reglamento, refleja la obligaciéon impuesta a los Estados miembros, en
su condicion de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo de
Recuperacioén y Resiliencia (MRR), de adoptar todas las medidas adecuadas para proteger
los intereses financieros de la Unién, entre las que se incluye la de establecer sistemas de
control que ofrezcan las garantias necesarias de que los fondos se han gestionado de
conformidad con todas las normas aplicables, en particular las normas relativas a la doble
financiacion.

El articulo 7 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, hace referencia al Reglamento
Financiero de la UE que prohibe la doble financiacién, sin que en ningun caso puedan ser
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financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos. EI PRTR amplia el concepto de
doble financiacion a la concurrencia de fondos procedentes de subvenciones nacionales
con la financiacion del Mecanismo.

La doble financiacion de determinadas acciones no soélo puede producirse porque el convenio,
contrato, convocatoria, subvencién individual o instrumento juridico de que se trate pueda
recibir financiacion de varias fuentes a nivel de la entidad publica que suscriba el instrumento
de que se trate, sino que también es posible que, para una misma actuacion, unos mismos
gastos subyacentes se vinculen por los beneficiarios para justificar actuaciones de convenios,
convocatorias o subvenciones individuales diferentes. En este caso, la doble financiacion se
produciria a nivel de beneficiario de ayuda nacional o destinatario final. Por todo ello, ante las
dudas que puedan surgir, el Ministerio de Hacienda elaboré unas ORIENTACIONES PARA
PREVENIR LA DOBLE FINANCIACION dentro del PRTR donde se establece el criterio de UN
SUBPROYECTO UN FONDO.

En las citadas orientaciones se plantean dos posibles situaciones de doble financiacion:

1. Doble financiacién a nivel de Estado miembro beneficiario: Este concepto parte de
la base de que todas las entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales del PRTR
forman parte del “Estado miembro beneficiario”, de manera que la existencia de doble
financiacion en cualquiera de esos niveles supondria la existencia de doble financiaciéon
a nivel de Estado miembro.

El criterio mas adecuado es la “un proyecto, un fondo europeo”, debiendo seguirse
igualmente en sus posibles subproyectos (incluidos los instrumentales) y las
actuaciones de unos y otros.

Lo anterior aplica para la mayoria de las medidas, salvo en una serie muy limitada de
casos expresamente previstos en el PRTR, medidas muy concretas en las que se prevé
la contribucion de mas de un fondo europeo.

2. Doble financiaciéon a nivel de perceptor final o destinatario ultimo: es decir,
beneficiario diferente del Estado miembro o entidades decisoras, ejecutoras o
instrumentales que lo conforman para la ejecucién del PRTR).

La doble financiacion de determinadas acciones no solo puede producirse porque el
convenio, contrato, convocatoria, subvencion individual o instrumento juridico de que se
trate pueda recibir financiacion de varias fuentes a nivel de la entidad publica que
suscriba el instrumento de que se trate, sino que también es posible que, para una
misma actuaciéon, unos mismos gastos subyacentes se vinculen por los beneficiarios
para justificar actuaciones de convenios, convocatorias o subvenciones individuales
diferentes. En este caso, la doble financiacion se produciria a nivel de beneficiario de
ayuda nacional o destinatario final.

Este riesgo no solo afecta a la doble financiacién con fuentes europeas, sino también a
la posible concurrencia con ayudas financiadas con el presupuesto nacional (no
cofinanciadas).
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Por ello, es conveniente, y asi o ha puesto de manifiesto la Comision Europea en
reiteradas ocasiones, que las entidades decisoras, entidades ejecutoras y entidades
instrumentales incorporen a sus sistemas de gestion y control de las ayudas que
concedan en el marco del PRTR, la consulta sistematica a la BDNS, siendo dos los
momentos en los que dicha consulta resulta mas necesaria:

= el momento inmediatamente anterior a que se acuerde la concesion.
= y el momento inmediatamente anterior a reconocerse la obligacion y
proponerse el pago.

Procedimiento y obligaciones del 6rgano gestor

A. Para el control de la doble financiacion es necesaria la identificacion de las fuentes de
financiacion de los diferentes Subproyectos o lineas de acciéon en el sistema de
informacion de gestion y seguimiento del PRTR.

B. En el Anexo II.B.6 y Anexo lll.D de la Orden HFP 1030/2021 se recoge un cuestionario
de autoevaluacion relativa al estandar minimo y una referencia orientativa para facilitar el
cumplimiento de los requerimientos sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de
Estado y prevencion de la doble financiacion.

C. Incluir en los instrumentos juridicos la prohibicion de doble financiaciéon, con
referencia a los articulos 194 del Reglamento Financiero de la Union y 9 del Reglamento
2021/241 por el que se establece el MRR, trasladando al beneficiario la obligacion de
informacion sobre cualesquiera otros fondos (no sélo europeos) que hayan contribuido a la
financiacién de los mismos costes.

D. Solicitar las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacién que incluyan
las ayudas o subvenciones que se hayan obtenido o solicitado para financiar las
actuaciones correspondientes, tanto en el momento de formalizar la solicitud, como en
cualquier momento posterior en que se produzca esta circunstancia.

E. A estos efectos, en los expedientes debera estar reflejada la ausencia de doble financiacion
y que se ha establecido su prohibicion. Los drganos gestores deberan recabar del
beneficiario/s certificado conforme al Anexo IV.C de la Orden HFP/1030/2021 o de
cualquiera otra forma disponible o prevista en el marco de la actuacion.

F. Las consultas a bases de dates nacionales (BDNS, PAI, Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, Registro de convenios, etc.) y de otros fondos europeos cuando
sea posible (Financial Transparency System) y cuando este riesgo se evalie como
significativo y probable por parte de los concedentes de ayudas, constituyen una
potente herramienta para la deteccion de los posibles casos de concurrencia de
ayudas y, en su caso, de situaciones de doble financiaciéon, siendo dos los momentos
en los que dicha consulta resulta mas necesaria y, llegado el caso, los mas efectivos
para la prevencion y deteccion de la doble financiacion: el momento inmediatamente
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anterior a que se acuerde la concesion y el momento inmediatamente anterior a
reconocerse la obligacién y proponerse el pago.

G. Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las
entidades que resulte de aplicacion.

H. El sistema de informacién econdmico financiero, NEFIS, que se utiliza en la Generalitat
Valenciana, evita la doble financiacién a nivel interno, a través del subsistema creado para
el registro de financiacion condicionada que pone en relacion cada ingreso (en este caso
del MRR) con el gasto finalmente realizado, recogiendo en el elemento denominado “Fondo”
de caracter plurianual, los siguientes datos:

= Organismo financiador

= Subconcepto de ingreso especifico creado para el MRR

= Importe vinculado al Componente, Inversion y Subproyecto correspondiente

= Centro gestor del gasto

= Aplicacion presupuestaria del gasto

= Registro de los Proyectos de gasto Nexus asociados al “Fondo”

= Registro de los documentos contables asociados a los Proyectos de gasto y al
“Fondo”

= Para cerrar el sistema cada Proyecto de gasto asociado al MRR, se distinguira con
la etiqueta n° 99 que identifica los gastos asociados al MRR y se recomienda incluir
un informe o certificado del 6rgano gestor que refleje las medidas de
comprobacién de ausencia de doble financiacién.

I. Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la
finalidad de la financiacién otorgada.

J. En caso de actuaciones en las que exista una cofinanciacion con fondos MRR y fondos
propios, se debera:

= Justificar que la subvencion/contrato estd destinada a partidas o partes
diferenciadas.

= Se debera mantener siempre la contabilidad separada para todas las transacciones
relacionadas con la actuacion.

= Se recomienda a su vez presentar certificaciones de obras que permitan una
separacion y diferenciacion de las partidas presupuestarias.

K. Si algun expediente fuera anterior a la entrada en vigor de la Orden HFP/1030/2021, el
organo de contratacion o concesion debera acreditar estos extremos para cada expediente.

L. Los documentos en los que quede reflejado el cumplimiento de estos principios y que
constituyan asi pista de auditoria para los mismos deberan poderse encontrar en la
herramienta CoFFEE: bases reguladoras y/o convocatoria, pliegos y/o contrato,
resoluciones.
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5.8. Informacién, comunicacion y visibilidad

Concepto

EI PRTR, senala que los participantes del Plan deben encargarse de la gestion de la informacion
y la “publicidad de las acciones financiadas” en aras de garantizar la transparencia en la gestion
de los fondos vy visibilizar el papel determinante de la Unién Europea en el proceso de
reactivacion y transformacion de la economia tras la pandemia de la Covid-19.

En este sentido, el articulo 34.2 del Reglamento Europeo 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, recoge que
“Los beneficiarios de la financiacion de la Unién reconoceran el origen y garantizaran la
visibilidad de la financiacion de la Union, incluso, cuando proceda, exhibiendo el
emblema de la Unién y una declaracion de financiacion adecuada que diga «financiado
por la Union Europea - NextGenerationEU», en particular al promocionar las acciones y
sus resultados, facilitando informacién especifica coherente, eficaz y proporcionada a
multiples audiencias, incluidos los medios de comunicacién y el publico”.

En este contexto la exhibiciéon correcta y en un lugar destacado del emblema europeo en
combinacion con una declaracién relativa a la financiacion que mencione el apoyo
recibido de la UE es fundamental.

El articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021 detalla la normativa relativa al ambito de la
comunicacién, y que toma en consideracion lo dispuesto en articulo 10 del Acuerdo de
Financiacion entre la Comisién Europea y el Reino de Espana, y que va en linea con lo indicado
en el Reglamento (UE) 2021/241.

A nivel de Estado miembro se debera:

= Disponer de una estrategia para dar a conocer y garantizar el reconocimiento de la
contribucién del MRR.

= Establecer y mantener un espacio web unico que proporcione informacion sobre el
MRR y los proyectos relacionados.

= Garantizar que los destinatarios finales de la financiacion de la Unién en el marco del
MRR reconozcan el origen y garanticen la visibilidad de la financiacién de la Union.

= Las entidades responsables y gestoras designaran un responsable de comunicacién a
fin de asegurar el cumplimiento de los requerimientos establecidos en el presente
articulo, sobre la base de las directrices de la Autoridad Responsable (en el caso de la
Generalitat Valenciana, la Presidencia sera responsable de la coordinacion en materia
de comunicacion y publicidad a través de la persona designada para ello).
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Con el fin de facilitar la gestién de la publicidad y comunicacion se incluye el enlace
de Identidad Visual de Ila Secretaria General de Fondos Europeos
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual, asi como el documento Manual de
Comunicacion para los gestores del Plan.

Ademas, se tendra que tomar en consideracién la Instruccion de 23 de diciembre de la Junta
Consultiva de Contratacion del Estado.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el incumplimiento de estas obligaciones de
comunicacion podria concluir en el inicio de un procedimiento de reintegro, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 37.4 y 5 del RDL 36/2020. Por tanto, todos los instrumentos
juridicos administrativos, publicitarios o de difusion pertinentes de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia deben recoger de forma clara las
prescripciones establecidas.

En segundo lugar, con el fin de garantizar una adecuada difusién de los fondos asignados a la
Comunidad Valenciana y de los proyectos que esta desarrollando la administraciéon de la
Generalitat Valenciana y su sector publico instrumental, se ha creado una marca distintiva
especifica de estos fondos, denominada “GVANEXT-Fons Next Generation en la
Comunidad Valenciana”. Por lo tanto, sera necesario la utilizacién de esta marca en todas
aquellas acciones de comunicacion, difusion y publicidad que lleven a cabo los diferentes
Consellerias y las entidades del sector publico instrumental adscritas a estas.

Para la adecuada utilizacion de la marca GVANEXT, se ha elaborado un Manual de identidad
corporativa de la marca, que incluye una descripcion de los elementos basicos de esta, asi
como de las aplicaciones de convivencia del logo de GVANEXT, con los logotipos de la
Generalitat Valenciana, del Plan de Recuperacion y de la Unién Europea:

Procedimiento y obligaciones del 6rgano gestor

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y salvo lo dictaminado en procedimientos comunes a nivel
de Generalitat para la marca GVANEXT, se establece lo siguiente en el marco de las
actuaciones financiadas con fondos MRR en la Conselleria:

A. La UAC sera responsable del asesoramiento y apoyo en materia de comunicacién d ellos
fondos NextGenerationEU para la CECUE,
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B. Poner a disposicion un espacio unico y especifico, bien visible en la pagina web de la
Conselleria para divulgar los datos relacionados con las acciones del PRTR (banner Fondos
NextGenerationEU). La estructura del banner contendra al menos los siguientes datos:

Logos (emblema de la Unién, PRTR, Generalitat Valenciana, GVANext).
Normativa
Informes y resumenes
Guias basicas e instrucciones
Medidas Antifraude (Plan de Medidas Antifraude y Declaracion institucional contra el
fraude).
Sistema de informacion CoFFEE
7. Acciones de comunicacion de obligado cumplimiento (descarga de manuales y
logos)
8. Actuaciones financiadas con los fondos NextGenerationEU detallando para cada
componente las inversiones que se estan gestionando.
9. Convocatorias
i. Titulo de la ayuda
ii. Objetivo (Componente e Inversion PRTR)
iii. Destinatarios
iv. Plazo de solicitud
v. Acceso al procedimiento de solicitud
10. Formacion

aobrwbd~

52

C. En todo documento, material de comunicacion o publicidad, productos relacionados con
actuaciones financiadas por el PRTR, se debera incluir al menos los siguientes elementos,
en cualquiera de sus variantes (se adjunta bloque de convivencia de logos):

" Emblema de la UE con la declaracion “financiado por la Unién Europea —
NextGenerationEU”

" Logo oficial del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia del Reino de
Espana,

" Logo del Gobierno de Espafa o Entidad Decisora (Ministerio competente)

" [ogo de la Entidad Ejecutora: Generalitat Valenciana o Conselleria

" [ogo de la Entidad Instrumental

" Marca GVANEXT

= Otros logos (entidad beneficiaria, etc.)
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sommg Transformacion Vatenciana GVANEXT
W\ vy Resiliencia \\\

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU Fondos umlc.rwmm

Conselleria de Educacion, Cultura, enla Comunitat Valenciana
Universidades y Empleo

Manual de Procedimientos - Conselleria de Educacién, Cultura, Universidades y Empleo
V2 - Aprobada por el Comité Antifraude en fecha 31 de julio 2025 77

Financiado por LSJD. Plan de Recuperacion, % GENERALITAT
- e, B2 somme Transformacién ¢ Valenciana. GVYANEXT
NextGenerationEU [-R -’é ‘ y Res"lenC'a \\ Conselleria de Educacién, Cultura, Z:"‘:a:?"‘"i:w:::‘:""

Universidades y Empleo

CSV:XZMBHVY7:D1BDPKQT:CRP2NZP  URL de vaidaci 6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=X ZMBHV'Y 7:D1BDPK QT:CRP92NZP



Para ello, se debera respetar el orden jerarquico administrativo, incluyendo siempre, en
primer lugar, el emblema de la UE a la entidad decisora y gestora estatal y, a continuacion,
las entidades gestoras a nivel autonémico y local. Tal y como se indica en el Manual.

Los logos se pueden descargar aqui:

®" PRTR https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual

® UE https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/logo-download-
center_en

= MINISTERIOS https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/5221643005073-
Logotipos-de-los-diferentes-departamentos-ministeriales

® GENERALITAT https://presidencia.gva.es/estatico/identitat-gva/#

®  GVA NEXT https://presidencia.gva.es/es/web/gvanext/guies-i-manuals-per-a-
%C3%B3rgans-gestors

D. Se tendra que garantizar que los destinatarios finales de la financiacion de la Unién en el
marco del PRTR reconozcan el origen y garanticen la visibilidad de la financiacién de la
Unidén Europea.

E. Actividades de comunicaciéon que pueden llevarse a cabo, aunque no sea obligatorio
realizar alguna accion de comunicacion en concreto, sin embargo, se recomienda organizar
actividades de divulgacion, promociéon y presentacion para convocatorias de
subvenciones o campaias enmarcadas en las actuaciones PRTR, logros especificos
de las actuaciones. Estas actividades se pueden llevar a cabo de forma presencial o en
linea siempre y cuando se mantenga un registro y una pista de auditoria adecuada de la
actividad (registro o relacidon de los participantes, hojas de participacion, fotografias, videos,
etc.)

F. Para materiales de pequeinas dimensiones los elementos obligatorios son el logo del del
Plan y el emblema de la UE + declaracién “financiado por la Unidn Europea Next Generation
EU".

G. Donde no fuera posible agregar elementos graficos o en el caso de que la entidad decisora
lo exija, en las convocatorias, licitaciones, convenios y resto de instrumentos juridicos, que
se desarrollen en el correspondiente ambito, deberan contener declaracién de la financiacion
por parte de los fondos NextGenerationEU “financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU” asi como la referencia al Componente XX, Inversion XX, del PRTR
correspondiente.

H. Es obligatorio mencionar la financiacién en todo instrumento juridico, se deberan utilizar

los logos obligatorios (en su caso especificos del programa o ayuda) y hacer constar en el
texto la referencia: «Plan de recuperacién, transformacion y resiliencia - Financiado por
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la Unién Europea-NextGenerationEU», y en la medida posible, la referencia al
Componente XX, Inversion XX, del PRTR correspondiente. Esto sera de aplicacion a:

®" Documentos generales y administrativos relacionados con expedientes PRTR/MRR.
® Convocatorias de ayudas.

® Formularios de solicitudes de ayudas.

® Resoluciones de ayudas.

® Anuncios de licitacion.

® Pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas.

® Contratos administrativos.

" Trabajos presentados por el contratista (estudios, informes, encuestas, otros).

20 20
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. Asi mismo, en el caso de obras o compras de equipos, compra de un objeto fisico, la
financiacion de una infraestructura o trabajos de construccion/rehabilitacion o
actividades en centros educativos, universitarios o culturales de la Comunitat
Valenciana se deben colocar carteles en que garanticen la visibilidad del origen de la
financiacion, de medidas proporcionadas al tamano de la actuacion, que incluyan los
emblemas y logos en todo material adquirido o producido sin distincion entre obras por
cantidad del presupuesto. El Reglamento del MRR y el Acuerdo de Financiacion dejan un
margen amplio para los elementos que den visibilidad a los proyectos del PRTR.

Contenido minimo de los carteles:

®" Nombre del beneficiario (persona juridica).

®" Nombre del proyecto/operacion.

®=  Objetivo principal de la operacion.

" Plazo (optativo).

" Presupuesto (optativo).

= Ubicacién (optativo).

®" Mencion a la ayuda financiera europea.

®" Emblema de la Unién Europea, referencia a la UE y al origen del fondo que cofinancia.

® Emblema del ministerio gestor o del Gobierno de Espafia en el caso de haber dos o
mas Ministerios involucrados y del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

®  Logo Conselleria + marca GVA NEXT.

®  Logos de otros organismos involucrados.

CARTELES TEMPORALES

Si se opta por el uso de carteles, vallas o lonas para publicitar las actuaciones o proyectos
que ha recibido financiacion de los fondos europeos de recuperacion y se recomienda, al
comienzo de la obra o durante el periodo de ejecucion de toda la operacién, o a la compra
de bienes o equipos, colocar un cartel temporal de tama#fo significativo en el mismo enclave
de las actuaciones y en un lugar bien visible para el publico.

Los carteles que se coloquen en las obras deberan tener el tamano proporcional a la
cuantia de la financiacion. En este caso no hay tamafio minimo, pero se recomienda que
sea minimo tamano A3 o superior, de manera que se utilicen las mismas caracteristicas y
tipo de informacion que se utilizan en obras de fondos estructurales sin exceptuar por
cantidad de la inversion. Se podran utilizar placas o vallas publicitarias resistentes.
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Titol de I'actuacio

Titol de I'actuacié
a realitzar

Ejemplos de carteles temporales para una obra adaptados al formato GVA

CARTELES PERMANENTES O PLACAS

Una vez finalizada la obra o actuacion se colocara un cartel permanente (formato placa o
similar) donde se tendra que reflejar la procedencia de la financiacion a través del emblema
de la UE con la declaracion “Financiado por la Unién Europea — NextGenerationEU”,
por parte del 6rgano gestor, beneficiario o contratista.

Esta informacion, referida a la participacion de la Unidn Europea debe ocupar como
minimo, el 25 % de la superficie del cartel. Cualquier otra informacién contenida en el cartel
se presentara dentro del 75% restante de la superficie del mismo.

Los emblemas (logos) institucionales se colocaran con preferencia en la parte alta o baja
del cartel, segun las indicaciones del pto. C.

Se recomienda aplicar las indicaciones visuales que se incluyen en el documento de
Identidad Visual de aplicacion del PRTR de la Secretaria de Estado de Comunicacion:
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual y GVANEXT.

En cuanto al periodo de tiempo, debe estar instalada en un plazo de tres meses a partir
de la conclusion de la operacion y, por un periodo de, al menos, 4 aios.

Si la ejecucion se realiza en edificios y fincas que no sean de propiedad de la
administracion, se sugiere utilizar carteles mas pequefios (minimo A4) que muestren:

" Elemblema dela UE y la declaracion en la que se reconoce el origen de la financiacion
de la UE.
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® Los logos institucionales.

. T i i n Financiado por
== a'.__ an eCUPOrac . s Unidn !uvopu
W Transformacién y Resiliencla e 3ty

m Direccion General de Carreteras.

m Descripcion y objetivos:
Lorem ipsum dolor st amet. consectetuer adipiscing edit, sed diam nonummy nibh eutsmod
tncidunt ut Laoreet dolore
Lorem ipsum dolor sit amet, consectetuer adipiscing elit, sed diam nonummy nibh
Lorem ipsum dolor sit amet, consectetuer adipiscing oiit, sed diam nonummy nibh
Lorem ipsum dolor sit amet, consectetuer adipiscing elit, sed diam nonummy nibh

[C)] Importe de adjudicacién (con IVA): XX, XX millones de euros

i

mmumu.unmwmumm

mwwumwvmncumu
» AGE

y rencvables

#PlanDeRecuperacion
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iNVeaT

RESONANCIA
MAGNETICA

®= En el caso de actuaciones en centros educativos, universitarios, culturales de la
Comunitat Valenciana se recomienda colocar el cartel o placa en un lugar bien visible
donde se pueda apreciar el desarrollo de la actuacién o donde se instale o yazca el
equipo y se dé constancia en el espacio web de la entidad y, eventualmente, se
comunique a su consejo escolar, patronato, consejo directivo etc., reflejandolo en un
acta o certificado.

®" De igual manera se tendra que realizar una fotografia de la placa o cartel
permanente una vez instalado en lugar bien visible para la pista de auditoria.

J. Para bienes y equipos, aunque no haya indicaciones especificas, segun las directrices del
Plan:

- NO sera necesario colocar pegatinas o elementos similares en los propios
equipamientos de particulares.
- Sl sera necesario para equipamientos cuya titularidad sea de las administraciones.

K. Difundir a través de notas de prensa y otros contenidos audiovisuales de actuaciones
financiadas con fondos PRTR (informacidon sobre proyectos concretos, licitaciones,
convocatorias, adjudicaciones...), utilizando los emblemas incluyendo una referencia al
origen de los fondos, al programa NextGenerationEU, y deberan figurar los logotipos y
emblemas indicados.
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L. Para textos de publicaciones, conclusiones/resultados, trabajos/investigaciones,
cuando proceda, se indicara la siguiente clausula de exencion de responsabilidad (traducida
a las lenguas locales, si procede): «Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU.
Sin embargo, los puntos de vista y las opiniones expresadas son tnicamente los del autor o
autores y no reflejan necesariamente los de la Union Europea o la Comision Europea. Ni la
Union Europea ni la Comision Europea pueden ser consideradas responsables de las
mismasy.

M. Las cuias radiofénicas deberan contener el mensaje de la administracion que gestiona la
campafa utilizando la siguiente frase “Campafa financiada por la Uniéon Europea -
NextGenerationEU. PRTR + administraciones competentes”.

N. En redes sociales y paginas web, se pueden usar los preexistentes y es recomendable
que todos los mensajes que se publiquen relacionados con subproyectos del PRTR incluyan,
de minima, el emblema europeo junto con la declaracién de financiacion, asi como el logo
del Plan de Recuperacion, donde posible los demas como indicado al punto C., y deben
exhibirse en un lugar destacado en todos los productos digitales y sus versiones moviles
destinados al publico o a participantes. Se podra utilizar la etiqueta #PlandeRecuperacion y,
en la medida de lo posible, la de #NextGenerationEU.

0. Los carteles, infografias, GIF o videos asociados deben incorporar el conjunto de logos y
la declaracion “financiado por la Unién Europea — NextGenerationEU”.

P. Los 6rganos gestores y beneficiarios tendran que disponer de pruebas documentales de
las obligaciones de comunicacion: fotografias, pantallazos, etc. que se puedan adjuntar
a la pista de auditoria y al sistema CoFFEE a |la hora de certificar el cumplimiento de estas
obligaciones.

Q. Para cualquier duda, la SGFE pone a disposicion un buzdén especifico:
ccomunicacionplanderecuper@sepg.hacienda.gob.es

R. Antes de producir el disefio de carteles o cualquier otro producto, en caso de duda, se debera
remitir el disefio por correo electrénico a la direccidon: nextgenerationeu edu@gva.es para
que sea validado por la UAC.
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5.9. Identificacion del perceptor final de los fondos, contratistas y subcontratistas

Concepto

Al fin de identificar los beneficiarios o perceptores finales de los fondos, para su maxima
trazabilidad y analisis de riesgos, se debe recopilar la informacion de todos los contratistas y
subcontratistas y beneficiarios asociados a cada expediente segun lo recogido en el articulo 8
de la orden HFP 1030/2021 y su Anexo IV. Esta informacion sera recogida en la plataforma del
sistema de gestion del PRTR (CoFFEE) sin perjuicio de que también quede registrada en los
sistemas propios que se utilicen en la Conselleria para la gestién de los instrumentos juridicos
(ESTHER, GVAContratos, etc.) La informacion se debe recabar en formato electrénico.

Procedimiento y obligaciones del 6rgano gestor

A. Obligaciones derivadas de los Mecanismos para la prevencién, detecciéon y correcciéon
del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés.

La CECUE ha previsto una serie de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés con la finalidad de garantizar la mejor
gestidon en términos de integridad de los fondos europeos del PRTR.

Como medida principal, en la CECUE se han aprobado un Plan de Medidas Antifraude, la
Declaracion de Compromiso Institucional en materia antifraude, el Cédigo Etico de los
empleados publicos, asi como todas las medidas aplicables descritas en el Capitulo 4.

Ademas, el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
establece la obligacién a los érganos de contratacion de prevenir, detectar y solucionar de
modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de
licitacion con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

A la vista de ello, el referido Plan Antifraude establece como obligacion la cumplimentacion
de una declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) a los empleados y autoridades
publicas que realizan tareas de gestion, control y pago en los diferentes procedimientos y a
aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la Union Europea.

Con esta medida la CECUE, pretende tener en consideracion el papel de las empresas
privadas, asi como los demas beneficiarios de ayudas, como perceptoras de fondos
europeos Yy vincularlos al sistema antifraude establecido tal y como exige la Orden
HFP/1030/2021, con el objetivo de realizar una importante labor preventiva de deteccion del
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fraude y la corrupcion para asi atajar en origen las posibles irregularidades que pudieran
ocasionarse.

Ademas, con la introduccion de la Orden HFP/55/2023, es prioritario poder identificar los
beneficiarios, contratistas o subcontratistas de los fondos antes de las adjudicaciones de
ayudas o licitaciones, al fin de asegurar un control del conflicto de interés ex ante. En este
sentido es importante la “identificacion del titular real” de empresas u otros organismos
beneficiarios/contratistas. Véase la informacion proporcionada por la SGFE al respecto:

= ;Qué es el titular real y en qué casos hay que recabar su identificacion?
=>» Orientaciones en el ambito del plan de recuperacion, transformacion y
resiliencia _sobre la solicitud de datos de titularidad real de entidades

extranjeras

B. En el caso de Subvenciones, para el procedimiento de convocatorias de ayudas, se
tendran que contemplar, al menos, los siguientes requerimientos:
i.  NIF del beneficiario.
ii.  Nombre de la persona fisica o razén social de la persona juridica.
iii.  Titular real y fecha de nacimiento.

iv.  Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica.

v.  Aceptacion de la cesidn de datos entre las Administraciones Publicas implicadas (Anexo
IV.B de la Orden HFP 1030/2021).

Vi. Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios

transversales establecidos en el PRTR:
- Persona fisica (Anexo IV.A de la Orden HFP 1030/2021)
- Persona juridica (Anexo IV.C de la Orden HFP 1030/2021)

vii.  Los beneficiarios que desarrollen actividades econdmicas acreditaran la inscripcion en
el Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria o en el censo equivalente de la Administracion Tributaria Foral,
que debe reflejar la actividad econdmica efectivamente desarrollada a la fecha de
solicitud de la ayuda.

B1. Verificar que se realiza la identificacion de los beneficiarios de las ayudas, sean
personas fisicas o juridicas, en |la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

C. En el caso de Contrataciones, en los procedimientos de licitacion se tendran que

incluir, al menos, los siguientes requerimientos:
i NIF del contratista o subcontratistas.

ii.  Titular real y fecha de nacimiento.

iii.  Nombre o razoén social.
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iv. Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratistas.

v.  Aceptacion de la cesidon de datos entre las Administraciones Publicas implicadas (Anexo
IV.B de la Orden HFP 1030/2021).

vi. Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de
gestion :

- Persona fisica (Anexo IV.A de la Orden HFP 1030/2021).
- Persona juridica (Anexo IV.C de la Orden HFP 1030/2021).

vii. Los contratistas acreditaran la inscripcidén en el Censo de empresarios, profesionales y
retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o en el Censo
equivalente de la Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad
efectivamente desarrollada en la fecha de participacion en el procedimiento de licitacion.

C1.  Verificar que se realiza la identificaciéon de los contratistas y subcontratistas en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

D. Registro de la informacién en los Sistemas de gestion y control: Debe registrarse esta
informacion en la plataforma de gestién del PRTR CoFFEE.
Adicionalmente, esta informacidon debe registrarse también en los sistemas propios del
Departamento. En concreto, en la Conselleria de Educacién, Cultura, Universidades y
Empleo ha elaborado una pista de auditoria (apto. 3.6).

E. Posteriormente, se deben realizar auditorias periddicas y verificaciones para asegurar que
la informacion registrada se mantenga actualizada. Es crucial verificar que los beneficiarios
y contratistas continuen cumpliendo con las obligaciones establecidas durante la ejecucion
de los proyectos y la utilizacion de los fondos.

Obligaciones del beneficiario/contratista

Obligaciones documentales de los beneficiarios, contratistas y subcontratistas.

1. Los beneficiarios deben proporcionar toda la informacion requerida por los 6rganos
gestores que estén tramitando los expedientes de concesion de subvenciones o de licitacion
de contratos.

2. El beneficiario/contratista tiene la obligaciéon de aportar tanto la informacién propia, como
la de los subcontratistas que participen en la ejecucion de contratos/subvenciones. La
documentacién que se debe aportar es la siguiente:

i.  CIF del contratista/subcontratista.
ii.  Acreditacion de la inscripcion en el Censo de Empresarios.
iii. Declaracién responsable de la cesidn de datos en relacion con la ejecuciéon de
actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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iv. Declaracion responsable de compromiso en relacién con la ejecucién de actuaciones
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

V. Declaracién responsable de la aptitud del subcontratista.

vi. Declaracion responsable final de los pagos realizados a los subcontratistas.

3. Por lo que se refiere a los documentos de Declaracién Responsable iii. y iv., se ponen a
disposicion en los respectivos instrumentos juridicos y en la web https://ceice.gva.es/es/.
Por lo que se refiere a la Declaracion Responsable v. se encuentra un modelo indicativo al
Anexo VIII del presente manual.

4. Se facilitaran al contratista los respectivos modelos en formato editable por parte 6rganos
gestores. El contratista se encargara de hacerlos llegar a sus respectivos subcontratistas para
su cumplimentacioén y firma electronica y debera presentarlos a través del Registro de la Sede
Electronica de la Generalitat Valenciana con cada factura y/o certificacion que se presente.

En cuanto a la Declaracion Responsable vi. se aportara una sola vez con la ultima factura y/o
certificacion final.

5. En las referidas declaraciones debera hacerse constar ademas del numero de expediente, el
nombre del contrato, los datos de la empresa y el componente del PRTR que articula el proyecto
de inversion y reforma que se pretende conseguir con la convocatoria/licitacion. Dichos datos
podran obtenerse de la ficha del contrato creada al efecto para cada contratista y que figurara
como Anexo |.

6. Los beneficiarios que desarrollen actividades econdmicas y los contratistas deben inscribirse
y acreditar su inscripcion en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o en el censo equivalente de la Administracion
Tributaria Foral.

7. Los beneficiarios y contratistas deben cumplir otras obligaciones como presentar el DEUC o
el documento que acredite estar al corriente del pago a la Seguridad Social. Esta
documentacion debe ser presentada y validada antes de cualquier adjudicacion de fondos o
contratos, las obligaciones de comunicacion del apto. 5.8 y las que se requieran por los 6rganos
gestores e/o instrumentos juridicos.

8. En todas las facturas y/o certificaciones que se emitan debera constar el logo de la Unién
Europea y en el concepto la referencia a la financiacion. Un ejemplo de texto que debe incluirse
en las facturas y/o certificaciones es el siguiente:

“Certificacion/ Factura n°... relativa al contrato de .......... cofinanciado porel ............. ,enel
marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y gestionado por el Ministerio
de ................

Asi pues, en cada factura y/o certificacion que se presente por el Punto General de Entrada de
Facturas Electronicas (FACe) el contratista debera acompanar la siguiente documentacion:
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En el caso de contratos de obras:

Factura generada por la mercantil que incorpore el logo de la Unién Europea y en el
concepto la referencia a la financiacion.

Reportaje fotografico que evidencie el estado de ejecucion de las obras.

Informe de seguimiento en el que se indique los trabajos realizados y la evolucion de la
obra con dicha certificacion. El modelo de informe a seguir se incorpora como Anexo X
del presente manual.

Informe el que se indique la identificacion de los subcontratistas, e identificaciéon de los
beneficiarios finales junto con la documentacién que se indica en el apartado 2 por cada
uno de ellos. El modelo de informe a seguir se incorpora como Anexo Xl del presente
manual.

En el caso de contratos de suministros o servicios:

Factura generada por la mercantil que incorpore el logo de la Unién Europea y en el
concepto la referencia a la financiacion.

Reportaje fotografico que evidencie la prestacion objeto del contrato.

Informe de seguimiento en el que se indique los trabajos realizados y la evolucion de
del suministro o servicio con dicha factura.

Informe el que se indique la identificacion de los subcontratistas, e identificacién de los
beneficiarios finales junto con la documentacién que se indica en el apartado 2 por cada
uno de ellos. El modelo de informe a seguir se incorpora como Anexo Xl del presente
manual.

En el caso de que por la naturaleza de la prestacion unicamente se presente una Unica
factura, no sera necesario presentar el informe de seguimiento.

5.10. No reversion

Concepto

Tal y como se explica en la Guia del sistema de seguimiento y acreditacion del cumplimiento
de hitos y objetivos en el ambito del PRTR, una vez concretados los Hitos y Objetivos CID a las

que contribuyen cada uno de los Subproyectos, se procede a analizar por el Organo gestor del
Subproyecto que contribuye a cada Hito u Objetivo CID, junto con el Organo responsable de la
Medida en la que se incluye dicho Subproyecto, si el Hito y Objetivo CID correspondiente, una
vez se haya cumplido, podria ser susceptible o no de reversion, con la finalidad de garantizar
el principio de no reversion.
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Procedimiento y obligaciones del 6rgano gestor

A. Desde las Entidades Decisoras (Ministerios), se analizara si los Hitos y Objetivos CID, una
vez se hubiesen cumplido, son susceptibles o no de reversion; de modo que se defina el
universo a controlar para garantizar el principio de no reversion.

B. Una vez definido, y atendiendo a la naturaleza y caracteristicas de los Hitos y Objetivos
susceptibles de reversion, se estableceran unos criterios comunes para identificar los
posibles riesgos de reversion y las causas que pueden originarlos.

C. En base a lo establecido por la entidad decisora, se estableceran comprobaciones
periddicas para garantizar el cumplimiento de no reversion.
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5.11. Subsanacion de expedientes tramitados con anterioridad a la publicacion de la
orden HFP 1030/2021

La subsanaciéon de cada instrumento juridico cuenta con una serie de caracteristicas
especificas, y debe ser estudiada caso por caso. Sin embargo, se parte de algunas
indicaciones comunes:

® El instrumento juridico para la subsanacién debe ser del mismo rango que el del
expediente que hay que subsanar.

" |La subsanacion realizada debera publicarse y comunicarse en los mismos medios que
se emplearon para la tramitacion del instrumento original. Ademas, se valorara el uso
de medios adicionales en el caso de que haya que realizar comunicaciones especificas
a beneficiarios, con acuse de recibo.

® La subsanacion debera contemplar el cumplimiento de todas las obligaciones que
supone la financiacion del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, no sdlo
aquellas de caracter formal. En_caso de que no se puedan atender todas las
obligaciones, el instrumento no podra tenerse en cuenta para la ejecucion del PRTR.

" Debe notificarse a los afectados esta circunstancia con un comunicado oficial por el
que se les solite el cumplimiento de los diferentes aspectos, asi como la remision de las
declaraciones responsables que se indican en los siguientes apartados.

En el caso de expedientes posteriores a febrero de 2020, pero tramitados con anterioridad a la
entrada en vigor de la Orden HFP 1030/2021 y que necesitan subsanacioén, para ello se parte
de dos posibles situaciones:

®" Modificacién del contrato o resolucidén, en el caso de que se impongan nuevas
obligaciones materiales al contratista: en este caso se incluira en la modificacion todas
las obligaciones derivadas de la financiacion MRR tal y como se recogen en el
Reglamento 2021/241 y en la Orden HFP 1030/2021.

®" En el caso de que no se requiera una modificacion del contrato o resolucién, se debera
comunicar al contratista o beneficiario que el expediente se financia con cargo al
MRRYy por lo tanto debe cumplir una serie de obligaciones nacionales y europeas
derivadas de dicha financiacién. El contratista o beneficiario debera firmar un
modelo de declaracion de compromiso de cumplimiento de los principios transversales
y demas normativa asociada al MRR segun el modelo C facilitado en el anexo IV de la
Orden HFP 1030/2021, tal y como se recoge en el ANEXO II.

1.1. Concepto de hito y objetivo: En el caso de que ni el expediente de contratacion, ni
el pliego, ni el documento del instrumento juridico recoja la contribucion a los hitos y
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objetivos y los criterios de seguimiento y acreditacion del resultado, el érgano de
contratacion o de concesién debera recoger en una breve memoria justificativa esta
informacion.

1.2. Etiquetado verde y digital: De la misma manera que para el concepto de hito y
objetivo, en el caso de que no se encuentre recogido en los pliegos o expediente, se
debera recoger en una memoria justificativa (en el caso de aquellas actuaciones que
se encuentran claramente definidas y asociadas a submedidas con sus etiquetados,
bastara con hacer referencia al lugar donde se enmarca la actuacién, Componente,
inversion, medida y submedida en el caso de que no se haya incorporado al pliego o
contrato).

1.3. Principio DNSH: La acreditacion de este principio debe realizarse ex post. En caso
de que la actuacion no haya concluido, debera realizarse ademas tan pronto como
sea posible el ex ante. Para ello, el 6érgano de contratacion o concesion debera
realizar una autoevaluacion del principio DNSH para cada expediente segin modelo
desarrollado por cada centro (tomando como referencia los modelos desarrollados
mencionados en el apartado 2.3). Esta autoevaluacién debera ir acompafiada de
una declaracién responsable de cumplimiento DNSH por parte del 6rgano gestor.

1.4. Antifraude, corrupcion y conflicto de interés: En relacién a este principio, el
organo de contratacibn o concesion debera dejar constancia en la memoria
justificativa de que al expediente le es de aplicacion el Plan de Medidas Antifraude
de la Conselleria para la prevencion de conflicto de interés, ausencia de doble
financiacién y adecuacion al régimen de ayudas de estado que le aplique a la entidad.
Asimismo, el 6érgano de contratacion o concesion debera recopilar y archivar las
DACIs de quienes hayan participado en la tramitacion del expediente, segun lo
establecido en el Plan de Medidas Antifraude de la entidad ejecutora o en su defecto
el modelo del anexo IV a) de la orden HFP 1030/2021. Se recomienda realizar un
analisis ex post del conflicto de interés a través de la herramienta MINERVA
(apartado 5 de la Ficha de gestion n° 2).

1.5. Ayudas de Estado y ausencia de doble financiacién: El érgano de contratacion
0 concesion debera acreditar la compatibilidad con el régimen de ayudas de estado
y la ausencia de doble financiacion para cada expediente.

1.6. Identificacion del perceptor final de los fondos: Se debe recopilar la informacion
de todos los contratistas y subcontratistas asociados a cada expediente segun lo
recogido en el articulo 8 de la orden HFP 1030/2021. Esta informacion sera recogida
en la plataforma del sistema de gestién del PRTR.

1.7. Comunicacion: Los expedientes deben cumplir con las obligaciones de
comunicacion establecidas en el articulo 9 de la orden HFP 1030/2021. En concreto,
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para aquellos expedientes licitados o adjudicados con anterioridad a la publicacion
de la misma, que no incorporen la referencia a la financiacion de acuerdo a dicho
articulo, deben subsanarse, haciendo modificacion de anuncios de licitacion en el
mismo medio en el que se publicé el anuncio de licitacion original.

Asimismo, si es material posible, el adjudicatario debe colocar carteles visibilizando
el origen de la financiacién, y cumpliendo lo establecido en la normativa aplicable
descrita en el apartado 2.8, y para aquellas actuaciones finalizadas se debera
difundir y publicitar por otros medios (por ejemplo, pagina web).
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6. ESPECIALIDADES DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DE EJECUCION DE GASTO, CONTRATACION Y SUBVENCIONES

Debe tenerse en consideracion las especialidades derivadas de la normativa
aplicable al MRR y los principios horizontales establecidos, para todos los instrumentos
juridicos que se aplicaran en la CECUE.

" En primer lugar, se debe seialar el Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administraciéon Publica y para la ejecucién del PRTR, en particular las medidas
establecidas en su Titulo IV, capitulos Il y IV, destinados respectivamente a
especialidades en materia de contratacion y subvenciones, si bien no todos los
preceptos contenidos en estos capitulos son de caracter basico.

®" En cuanto a normativa autonémica, las especialidades a aplicar en la materia se
encuentran recogidas en el DECRETO LEY 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de
medidas urgentes en materia econémico-administrativa para la ejecuciéon de
actuaciones financiadas por instrumentos europeos para apoyar la recuperacion
de la crisis consecuencia de la Covid-19.

®" Otra disposicion a destacar, comun a los procedimientos de contratacion y de
subvenciones es la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, desarrollada
a través de la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero relativa al analisis sistematico de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, a partir de su entrada
en vigor. El enlace a la Guia practica de aplicacion de la Orden HFP 55/2023 es el
siguiente:

= https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-
es/Documents/Guia_practica_de aplicacion _de la _Orden HFP-55-2023V.pdf

®  Respecto a la aplicacion de la Orden HFP 55/2023, |la Intervencion General de la
CECUE ha dictado una Ficha de Gestién estableciendo criterios generales sobre su
aplicacion en el ambito de las funciones de la Conselleria

® Seran igualmente de aplicacion la Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los
expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con
fondos procedentes del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia

= Asi como la Nota de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre
identificacién de los subcontratistas en los contratos publicos financiados mediante el
Plan de Recuperacion (mayo 2022) y las Orientaciones relativas a los aspectos a
contemplar en las bases reguladoras de subvenciones financiadas mediante el MRR
(febrero 2022).
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® Cabe destacar que la tramitacion de cualquiera de los diferentes instrumentos juridicos
de aplicacion se ajustara a la normativa especifica ya mencionada dictada en el
ambito de la gestion de Fondos Europeos del MRR, asi como al Reglamento
Financiero de la UE (Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn), considerandose especificamente:

A. SUBVENCIONES

Las subvenciones se realizaran conforme a las disposiciones de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como por la demas normativa concordante que
resulte de aplicacion.

Constaran de las siguientes fases para su tramitacion:

A. Fase de Iniciacion: se inicia siempre mediante Convocatoria aprobada por el titular de
la Conselleria 0, en su defecto, quien posea las competencias delegadas en dicho
sentido. Las bases reguladoras de las subvenciones financiables con fondos europeos
podran incorporar la convocatoria de las mismas.

B. Fase de Instruccion.

C. Fase de Resolucion.

D. Fase de Seguimiento de Ejecucion.

Plan de control: htips://intraedu.gva.es/es/subvencions-beques-ajudes no obstante cada
subvencion reflejara su proprio plan de control.

B. CONTRATOS PUBLICOS

Los contratos publicos se ajustaran a las disposiciones de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, asi como por la demas normativa concordante que resulte de aplicacién. No obstante,
y de acuerdo con el Real Decreto-ley 36/2020 se aplicaran las siguientes normas especificas:

1. Los plazos fijados para la tramitacion del procedimiento abierto podran reducirse hasta
la mitad por exceso, salvo el plazo de presentacion de proposiciones, que se podra
reducir hasta un minimo de quince dias naturales contados desde la fecha del envio
del anuncio de licitacion.

2. Se aplicaran los plazos establecidos en el articulo 159 apartados 3 y 4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, respecto a la tramitacion del procedimiento abierto
simplificado ordinario.

3. Cuando se contemplen criterios de adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un
juicio de valor, la valoracion de las proposiciones se hara en un plazo no superior a
cuatro dias naturales.

4. El plazo en la tramitacion de expedientes por procedimiento abierto simplificado para
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la presentacion de proposiciones sera de un maximo de ocho dias naturales. No
obstante, cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado
el plazo sera de cinco dias naturales.

5. Los plazos fijados para la tramitacién del procedimiento restringido y del procedimiento
de licitacién con negociacién podran reducirse hasta la mitad por exceso; salvo el plazo
de presentacion de solicitudes, que podran reducirse hasta un minimo de quince dias
naturales, y el de presentacion de las proposiciones que en ningun caso sera inferior
a diez dias naturales.

6. Las reducciones de plazos anteriormente expuestas se aplicaran a contratos de obras,
suministros y servicios SARA requerira que se incluya la declaracion de urgencia
debidamente motivada, motivacion que debera ser incluida igualmente en el anuncio
de licitacion.

7. Dichas reducciones de plazos no se aplicaran en la adjudicacion de los contratos de
concesiones de obras y concesiones de servicios SARA cualquiera que sea el
procedimiento de adjudicaciéon utilizado, no siendo dichos plazos susceptibles de
reduccion alguna.

La CECUE establece un pliego tipo para cada tipo de contrato (disponibles en la Intranet
de la CECUE) y a los pliegos que se publiquen en ejecucion de los fondos PRTR del MRR, se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Contendran una referencia a los hitos y objetivos que se han de cumplir, a los plazos
temporales para su cumplimiento y a los mecanismos establecidos para su control.

2. Podran preverse penalidades y causas de resolucion del contrato con el fin de
garantizar el cumplimiento de dichos hitos y objetivos.

3. Se habra de incluir necesariamente una referencia al preceptivo cumplimiento de las
obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y etiquetado digital y los
mecanismos establecidos para su control, asi como al preceptivo cumplimiento de las
obligaciones asumidas por la aplicacién del principio de no causar un dano significativo
y las consecuencias en caso de incumplimiento.

4. Se habra de incluir necesariamente una referencia expresa a la obligatoria aplicacion
al contrato en cuestion del plan de medidas antifraude y anticorrupcion, incluyendo el
conflicto de intereses correspondiente al contrato, que habra de haberse aprobado
previamente.

5. Se habra de incluir necesariamente la obligacion de cumplimentacion de la Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI — ANEXO II) por todas las personas
obligadas a ello.

6. Se hara constar la obligacion de cumplimiento de las obligaciones de informacion
previstas en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

7. Se hara constar la obligacion de aportacion por parte del contratista y de los
subcontratistas de la informacién relativa al titular real del beneficiario final de los
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fondos en la forma prevista en el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre.

8. Se hara constar la sujecion a los controles de la Comisién Europea, la Oficina de Lucha
Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea y el derecho de estos
organos al acceso a la informacion sobre el contrato.

9. Se hara constar las normas sobre conservacion de la documentacion, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento Financiero.

10. Se hara constar el obligado cumplimiento de los compromisos en materia de
comunicacion, encabezamientos y logos que se contienen en el articulo 9 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Las versiones actualizadas y aprobadas de pliegos tipo se pueden encontrar aqui: Pliegos
tipo CAP contratacion - Intranet Educacion - Generalitat Valenciana (gva.es)

En los expedientes de contratacion, se incluiran los siguientes aspectos:

1. Se hara constar en un documento que forme parte del expediente cuales son las
actuaciones previas ya realizadas.

2. Se hara la comprobacién de que se ha realizado una evaluacién de riesgo de fraude,
corrupcion o conflicto de interés aplicada al contrato publico en cuestion.

3. Se hara referencia a la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de
intereses y fraudes.

4. Se incluiran todas las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del érgano de contratacion y las de contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

5. Se hara constar la verificacion que debe realizar el 6rgano gestor para garantizar la
ausencia de doble financiacién del contrato.

C. CONVENIOS DE COLABORACION

Los convenios de colaboracion se regiran por las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como por la demas normativa concordante
que resulte de aplicacion.

De acuerdo con el Decreto-ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, se establecen las siguientes
especialidades en los convenios que subscriba la Generalitat, sus organismos autonomos y
entidades de derecho publico:

1. El plazo de vigencia de los convenios que se subscriban se sujetara a los limites
establecidos en el articulo 59.1.c del Real Decreto ley 36/2020.

2. Se podran subscribir convenios cuya ejecucion presupuestaria esté diferida a
ejercicios posteriores, en los mismos términos y condiciones establecidos en el articulo
59.3 del Real Decreto ley 36/2020.
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D. ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

Los Encargos a Medios Propios se realizaran conforme a las disposiciones del art. 32 y
siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, asi como por la demas normativa
concordante que resulte de aplicacion.

Asimismo, seran de aplicacion las especialidades del art. 55 del Real Decreto-ley 36/2020.

E. INSTRUMENTOS DE COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

Los Instrumento de colaboracidn publico-privada, esto es, los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacién y Transformacion Econdmica (PERTE) que se realicen en el proceso de
implementacion de los programas financiados con Fondos Europeos del MRR, se regulara por
el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.
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7. FORMACION

El objetivo de este Plan es formar a todos los gestores y ejecutores del MRR de la CECUE en
las caracteristicas generales de estos fondos, sus peculiaridades, sus mecanismos de control
y supervision, su gestidon econdmica- financiera y los principios establecidos por la Comision
Europea, con un mayor tratamiento para el DNSH y el plan de medidas antifraude como
principios transversales, proporcionando una estructura homogénea y completa para el
aprendizaje y formacion.

El destinatario de esta formacién sera el personal incluido en el ambito de aplicacién del Plan
que intervengan en la ejecucion de Subproyectos/Actuaciones del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Todo el personal que intervenga en la coordinacion, planificacion y gestion del MRR,
incluyendo cualquier persona de nueva incorporacion, debera recibir formacién adecuada,
en funcién de sus niveles de responsabilidad. El MRR incorpora figuras novedosas de gran
complejidad, como son el control antifraude y la obligatoriedad de que todas las actuaciones
que se ejecuten dentro del PRTR deben cumplir el principio de no causar un dafo significativo:
‘Do Not Significant Harm” (DNSH), por lo que se requiere una formacion especifica. Por ello,
las sesiones o cursos que se desarrollen podran ser de obligatoria asistencia.

Desde la CECUE se ha puesto en marcha un Plan de formacién especifico y
personalizado, que se revisara anualmente, teniendo en cuenta que, en el marco de la actual
distribucion de competencias, corresponde a la Direccion General de Funcion Publica/Instituto
Valenciano de Administraciéon Publica, de la Conselleria de Hacienda, Administracion Publica
las labores de administracion y coordinacion de MRR y por tanto la coordinacion de la formacion
del personal de la Generalitat Valenciana.

El Plan aprobado esta disponible en la web de la Conselleria y en su Intranet.
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8. JUSTIFICACION, VERIFICACION, CONTROL

8.1. Justificacion de subproyectos y actuaciones que contribuyen
a los objetivos CID

Concepto

Los mecanismos de verificacion de los Objetivos CID se establecen en el Anexo del
“Operational Arrangements between the Commission and Spain pursuant to Regulation (EU)
2021/241” (OA):

https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/Documents/
2021/101121-CountersignedESFirstCopy.pdf

Procedimiento

Para cumplir con esas condiciones, los érganos gestores de cada Subproyecto o actuacién que
haya finalizado en plazo deberan proporcionar a la Entidad Decisora correspondiente un
documento de sintesis (Anexo Xll) asi como anexar “Documentos Anexos” de la Plataforma
CoFFEE la Memoria descriptiva (Anexo XIllI), cuyo contenido se detalla en los siguientes
anexos.

Sera suficiente que la actuacion haya finalizado en plazo y asi lo especifique el certificado de
finalizacion de la actuacién (Anexo XIV), la carga en CoFFEE de la informacion podra continuar
hasta que sea necesario justificar el objetivo CID a la Union Europea para que tenga lugar el
desembolso correspondiente, esto significa que habra un periodo de margen para continuar
con la carga después del plazo de cumplimiento.

Los documentos necesarios se detallaran por cada Entidad Decisora sobre la base del
mecanismo de verificacion descrito en el documento Anexo de la Council Implementation
Decision (CID) o en el Operational Agreement.

MECANISMOS DE VERIFICACION

Implica que, a la hora de reportar el progreso de los indicadores de logro del objetivo CID
asociado al subproyecto, una vez finalizada la actuacion llevada a cabo por el érgano gestor,
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se debe anexar la documentacion justificativa (los documentos acreditativos y/o mecanismos
de verificacidon) que sustente dicho reporte.

Como regla general siempre se precisara anexar en CoFFEE una MEMORIA JUSTIFICATIVA
con la siguiente informacion:

®" Nombre, la ubicacion y una breve descripcion.

=  Extracto de las partes pertinentes de las especificaciones técnicas de la actuacion/
proyecto que demuestren su alineacion con la descripcion del objetivo e inversién en el
Anexo CID.

" Tipo de intervencion financiada.

®" Documentos exigidos por la Orden 1030/2021.

® Evidencia documental del cumplimiento de los principios PRTR.

®= Extracto de los documentos oficiales que contengan los criterios de seleccion que

garanticen el cumplimiento de la Guia Técnica ""No causar danos significativos™"
(2021/C58/01), tal y como se especifica en el Anexo CID.

= Copia del certificado de finalizacion.

A la hora de anexar estos documentos en CoFFEE (punto 5.5.3.3 del manual CoFFEE) es
importante marcar la casilla “se trata de mecanismos de verificacion”.

Ademas, sera necesario generar los documentos que se requieran segun el instrumento juridico
de concesion de la ayuda (Conferencia Sectorial o Decreto) como Informes de Estado de la
ejecucion, Certificados del Titular del 6érgano gestor, Informes de la Intervencién, Informe
justificativo final o listado de actuaciones.

Adicionalmente, se podra requerir la justificacién de otros aspectos del proyecto, en funcion de
los requisitos que se establezcan desde la Union Europea.

8.2. Revision de subproyectos y actuaciones que contribuyen a los objetivos CID y
certificados de cumplimiento

Para la Revisién de subproyectos y actuaciones que contribuyan a los objetivos CID del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) y la emisién de certificados de
cumplimiento en la Comision de Evaluacion y Cumplimiento de Unidades de Ejecucion
(CECUE), se establecen las siguientes directrices:

1. Identificacion de objetivos CID del PRTR y del mecanismo de verificacion
asociado: Recabar las informaciones del mecanismo de verificacion asociado al CID y
especificaciones, del documento OA, las directrices de las Entidades Decisoras.
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2. Revision de actuaciones de subproyectos: Revisar todas las actuaciones conforme
al mecanismo de verificacion asociado, las informaciones del documento OA, las
directrices de las Entidades Decisoras y los principios transversales del PRTR
definidos en la Orden 1030/2021.

3. Evaluacion de cumplimiento: Verificar que cada subproyecto cumple con los
estandares y requisitos CID.

4, Certificacion de cumplimiento: Tras la evaluacion, expedir certificados de
cumplimiento para los subproyectos que cumplan con los objetivos y requisitos
establecidos, documentando adecuadamente la conformidad de cada subproyecto con
los criterios del mecanismo de verificacion y directrices de justificacion.

Estas acciones aseguran que los subproyectos estén alineados con los objetivos de la Decision
de Ejecucién del Consejo dentro del PRTR, aportando valor al seguimiento y control en el marco
de la CECUE, por lo tanto, se establece una herramienta “Check-list de control de Nivel I”
agregada para la efectiva autoevaluacion del cumplimiento de los requisitos del PRTR asi como
de los mecanismos de verificacion establecidos para cada objetivo CID (Anexo XIV).

I
-
Checklist%20control
%20Niv%201_V2.docx

La cumplimentaciéon de la check-list de control de Nivel | es de caracter obligatorio,
conforme a lo establecido en el presente Manual, y constituye una herramienta esencial
para garantizar la trazabilidad de los expedientes, el correcto desarrollo de las
actuaciones y el cumplimiento de los principios transversales del PRTR.

Este listado de comprobacion permite verificar, con evidencias documentales, que se cumplen
los requisitos exigidos en cada fase procedimental, asi como los hitos y objetivos asociados.

Su correcta aplicacion, junto con el archivo ordenado de la documentacion en la carpeta
compartida de pista de auditoria (seccion 3.6 del presente Manual) y la justificacion de cualquier
incidencia, resulta imprescindible para asegurar la transparencia, la integridad y la adecuada
rendicién de cuentas en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Esta es obligatoria al fin de comprobar las obligaciones del PRTR asi como la firma del
certificado de cumplimiento por parte del Responsable del érgano gestor (Subsecretaria).
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8.3. Seguimiento y control de subproyectos anidados, instrumentales y actuaciones
correspondientes

Con el fin de garantizar la completa aplicacion de las obligaciones PRTR, en la CECUE
se establece una guia con indicaciones orientativas, en el caso de que existan beneficiarios
publicos de ayudas financiadas con fondos PRTR, sobre la cumplimentacioén en el sistema
CoFFEE de los Subproyectos anidados y Subproyectos instrumentales anidados y las
actuaciones correspondientes que reflejen la ejecucion de las ayudas otorgadas.

Esta guia se pone a disposicion de todas las entidades beneficiarias e instrumentales para su
uso y correcta aplicacion.
[
-

GUIA ORIENTATIVA
ANIDADOS CEUE_v1.¢

9. RESUMEN DE LOS SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL

9.1. Tabla resumen del Sistema de Gestion de Riesgos y Controles:
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Descripcion Ambito L O
propuesta
Plan de Medidas Antifraude Consel_lerla en USC y Comité Antifraude Anual
(PMA) Su conjunto
Comité Antifraude con la
Matriz de riesgos y controles | Conselleria en participacion de los Anual
para cada método de gestiéon | su conjunto oérganos gestores y en
colaboracién con la UAC.
. Comité Antifraude con la
Test de Autoevaluacion y : e
. Conselleria en participacion de los
riesgo— (Anexo Il de la su conjunto organos gestores y en Anual
Orden HFP/1030/2021) I ganos ge Y
colaboracién con la UAC.
Cuestionarios — (Anexo Il de :al:?jgzdr?ivel Centros gestores en Anual
la Orden HFP/1030/2021) y colaboraciéon con la UAC
de subproyecto
Control ex ante 'y ex postde | Para cada Centros gestores en Al inicio del
banderas rojas actuacion colaboracién con la UAC expediente
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(contratacion,
subvencion,
etc.)
6. Fichas mensuales de Para cada
seguimiento y planificacion : Centros gestores en -
., - ayuda a nivel e Periddica
con mencion a hitos y colaboracién con la UAC
- de subproyecto
objetivos
Para cada
e expediente
7. Control de la gestion MRR de Ia UAC Periodica
economica Conselleria 'y
en conjunto
Para acciones
. . especificas de Centros gestores en -
8. Reuniones de seguimiento expedientes del | colaboracién con la UAC Periddica
MRR
Para el
9. Control documental conjuqto de UAC Periddico
expedientes
MRR
10. Control anr:?uﬁlto de
Actuaciones/Subproyectos jun UAC Periddico
. expedientes
anidados MRR
Cronograma estimado:
Ano 2024 Aho 2025 Ano 2026
1. Plan de Medidas Antifraude (PMA) T2y T3 T2 T2
2. Matriz de riesgos y controles para cada T4 T4 T4
meétodo de gestidn
3. Test de Autoevaluacion y riesgo— (Anexo Il T2 T2 T2
de la Orden 1030)
4. Cuestionarios — (Anexo Il de la Orden T2 T2 T2
1030)
] Cuando Cuando Cuando
5. Control ex ante y ex post de banderas rojas aplique aplique aplique
6. Fichas mensuales de seguimiento y Mensual Mensual Mensual
planificaciéon
7. Control de la gestién econémica Mensual Mensual Mensual
8. Reuniones de seguimiento Mensual Mensual Mensual
9. Control documental Periddico Periddico Periddico
10. Control Actuaciones/Subproyectos anidados | Periédico Periddico Periddico
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9.2. Flujograma gestion de subproyectos y actuaciones PRTR en la CECUE

Fases de gestion de un proyecto - PRTR/MRR

Negaciacion y

acuerdo
Conf. Sect./
Ministerios

RD/Resolucion

¢
‘osQ(_’

.,ava“‘acﬁ" &
Pt o o x
Se@g,qng\o« .«0 Yy Bontrol @az@\o

Planificacién Ejecucién

Justificacion y
auditoria

Definicién del alcance +
Hitos y Objetivos

Actividades,
expedientes,
entregables,
Informes
seguimiento/gestién

Plan de
trabajoy
actas
preparatorias

Generacin crédito,
presupuesto

Tiempa
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ANEXO |
REFERENCIAS MRR EN CONTRATOS Y SUBVENCIONES

A) Recomendaciones de contenidos a incorporar en expedientes de contratacion y
pliegos de licitaciones

En la memoria justificativa:
Incardinacion del expediente en el PRTR: Identificacion del Componente, Inversion, Proyecto,
Subproyecto y Actuacion. La codificacion correspondiente constara en el resto de los

documentos en que sea necesaria la identificacion.

Constatacion de que se ha realizado una evaluacion del riesgo de fraude, corrupcion o conflicto
de interés aplicada al contrato publico en cuestion.

Referencia expresa a la obligatoria aplicaciéon del Plan de medidas Antifraude de la CM.

Referencia a la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de interés y fraude,
siendo suficiente la mencion si necesidad de incluir el documento.

En el expediente de contratacion:

Hacer constar en un documento que forme parte del expediente cuales son las actuaciones
previas del 6rgano de contratacion ya realizadas. Test de autoevaluacion y riesgo Anexo 1| OM
HFP/1030/2021.

DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitaciéon cuando se obtengan. Conforme al
Anexo IV A OM HFP/1030/2021 y Anexo | de la Orden HFP 55/2023, se han elaborado los
modelos ANEXO I

MODELOS DE DECLARACION DE AUSENCIA
DE CONFLICTO DE INTERES (DACI) de este manual.

Constancia de la verificacion que debe realizar el érgano gestor para garantizar la ausencia de
doble financiacion en el contrato y ayudas de estado. Anexo I1l.D OM HFP/1030/2021.

Constancia de la realizacion del procedimiento establecido por la Orden HFP 55/2023, relativo
al analisis del riesgo de conflicto de interés.
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En su caso, declaracion de urgencia motivada. (art. 50 del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucion del PRTR).

Pliegos de licitacion:

® En los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares aprobados por la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana, se han
incluido cuestiones especificas de aplicacion en el caso de los contratos se financien
con el MRR, como son:

®  Cumplimentacion del DEUC por los licitadores.

= Especificacion de la financiacion del MRR.

® Cumplimiento de las medidas de identidad visual, publicidad y comunicacion.

® Declaracion de urgencia teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 50 del RD Ley
36/2020.

" |Inclusion de una clausula que indique la aplicacion del Plan Antifraude de la CECUE

® Inclusion de las declaraciones a que se refiere la Orden 1030/2021: identificacion de
contratistas y subcontratistas; aceptacién de cesién de datos entre Administraciones
declaracion del cumplimiento de principios transversales, inscripcion en el Censo de
empresarios.

" Plazo especifico reducido en materia de formalizacion del contrato.

® |dentificacion del perceptor final de los Fondos.

®  Plazo especifico reducido en recurso especial contratacion.

®  Plazo de cinco afios para la conservacion de documentacion por el contratista.

®" Deberan incluirse las obligaciones del contratista en materia de etiquetado verde y
digital.

® Se incluira entre las obligaciones del contratista el cumplimiento de las exigencias
establecidas, en su caso, en el pliego de prescripciones técnicas o documento
equivalente en materia de etiquetado verde y etiquetado digital, asi como las asumidas
por la aplicacién del principio de no causar un dano significativo (DNSH) vy las
consecuencias en caso de incumplimiento.

" A partir de la entrada en vigor de la Orden HFP 55/2023 se incluira en la clausula
correspondiente, de acuerdo con el procedimiento de que se trate, la siguiente mencion
a la realizacién del procedimiento de analisis que establece la mencionada disposicion.

“Una vez conocidos los participantes en el procedimiento de contratacion, se realizara el
analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés mediante la herramienta informatica de
data mining MINERVA, con sede en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT),
en los términos de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, del Ministerio de Hacienda y
Funcién Puablica, dictada en aplicacion de la disposicion adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
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para 2023. Sila AEAT no dispone de informacion de la titularidad real de alguna empresa
objeto de consulta, el drgano de contratacion solicitara dicha informacion a esa empresa, la
cual debera aportarla en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule la solicitud,
siendo motivo de exclusion del procedimiento la falta de entrega de la informacion en el
plazo sefalado.

A tal efecto, se requerira la aportacion de la declaracion de titularidad real que haya sido
presentada junto a las Ultimas cuentas anuales depositadas en el Registro Mercantil, segtn
el modelo TR de la Orden JUS/794/2021, de 22 de julio, por la que se aprueban los nuevos
modelos para la presentacion en el Registro Mercantil de las cuentas anuales de los sujetos
obligados a su publicacion, o segun los modelos y formatos electrénicos aplicables con
anterioridad a la vigencia de dicha orden ministerial segun la fecha de deposito. Si se trata
de contratistas no sujetos a la obligacion de presentacion en el Registro Mercantil, se
aportara una declaracion con el mismo contenido que el del modelo TR de la Orden
JUS/794/2021.”

A la hora de cumplimentar los pliegos deberan tenerse en cuenta las obligaciones asumidas
por la entidad ejecutora en materia de MRR trasladandolas en la medida necesaria a los pliegos
en relacion con:

® Condiciones de solvencia exigidas

= Criterios objetivos de adjudicacion

" Plazos de ejecucion

® Condiciones especiales de ejecucion del contrato

®  Penalidades por incumplimiento y causas de resolucién del contrato
" Presentacion de los trabajos

A continuacion, se recuerda normativa de aplicacion y principios de gestion especificos del
PRTR que, de acuerdo con lo sefialado anteriormente deben tenerse en cuenta en la
configuracién de los contratos financiados por el MRR:

Normativa:

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Unidon Europea, establecido por el
Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece
un Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis
de la COVID-19, y regulado segun el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia-

A estos efectos, ademas de la normativa indicada, son de aplicacion a Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion,
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Transformacion y Resiliencia, la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se
establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de Hitos y
Objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los Componentes del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia asi como la normativa de desarrollo del
PRTR y la Orden HFP 55/2023, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el PRTR.

Hitos y Objetivos:

Se hara mencién a los Hitos y Objetivos (HyO) de obligado cumplimiento (CID) asociados al
Componente y que apliquen al Subproyecto, a los plazos temporales para su cumplimiento y a
los mecanismos establecidos para su control (OA), asi como a los HyO de gestion criticos y no
criticos.

Sobre el compromiso en la lucha contra el fraude:

Se hara referencia expresa a la obligatoria aplicacion al contrato en cuestion del plan de
medidas antifraude y anticorrupcion —incluyendo el conflicto de intereses-correspondiente al
contrato, que habra de haberse aprobado previamente por la entidad decisora o ejecutora. En
este sentido es de aplicaciéon el Plan de medidas antifraude de la CECUE aprobado
https://ceice.gva.es/es/pla-antifrau

Asi como su sujecion a los controles de la Comisién Europea, la Oficina de Lucha Antifraude
(OLAF), el tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea, y el derecho de estos 6rganos al
acceso a la informacién sobre el contrato.

Sobre el principio DNSH:

Se garantizara el respeto al principio de “no causar un perjuicio significativo” (DNSH), asi como
el cumplimiento de la metodologia de seguimiento de las ayudas conforme a lo previsto en el
PRTR, en el art. 5.2 del Reglamento (UE) n° 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021, y su normativa de desarrollo. En particular se cumplira con la
Comunicacion de la Comision Guia técnica 2021/C 58/01, sobre la aplicacién del principio de
“no causar un perijuicio significativo”, asi como con lo requerido en la Decision de Ejecucion del
Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del Plan de Recuperacion y Resiliencia de
Espana (CID), y las condiciones del etiquetado climatico y digital.

Se hara mencién del preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de
etiquetado verde y etiquetado digital y los mecanismos establecidos para su control, asi como
al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas por la aplicacion del principio de
DNSH y las consecuencias en caso de incumplimiento.
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Ello incluye el cumplimiento de las condiciones especificas asignadas previstas en el
Componente especifico, asi como en la medida en la que se enmarcan las actuaciones, tanto
en lo referido al principio DNSH, como al etiquetado climatico y digital. ANEXO [II.B OM HFP
1030/2021

Identificacion de los contratistas y subcontratistas:

Las Entidades Ejecutoras incluiran en los procedimientos de licitacion que se encuadren las
siguientes obligaciones en relacion con la identificacion de contratistas y subcontratistas:

® NIF del contratista o subcontratistas.

®" Nombre o razoén social.

"  Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratistas.

® Aceptacion de la cesién de datos entre las Administraciones Publicas implicadas
(Modelo anexo IV B).

®= Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR (Modelo anexo IV C).

® Los contratistas acreditaran la inscripcién en el Censo correspondiente en la fecha
de participacion en el procedimiento de licitacion.

Sobre la acreditacion de la titularidad real:
Se acreditara conforme al procedimiento que establece la Orden HFP 55/2023.
Sobre la forma de presentacion de los trabajos:

Se hara mencion en los entregables al origen de la financiacion de esta Actuacién incluyendo
el emblema de la Unién Europea e indicando que esta “Financiado por la Unién Europea “Next
Generation EU” incluyendo los logos de conformidad con el Manual de Marca del Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia. Art. 9 OM HFP 1030/2021.

En los contratos de servicios habra de indicarse, cuando proceda, la clausula de exencién de
responsabilidad a que se refiere el art. 9.6 de la OM HFP/1030/2021: Cuando proceda, se
indicara la siguiente clausula de exencion de responsabilidad (traducida a las lenguas locales,
si procede): «Financiado por la Unién Europea — Next Generation EU. Sin embargo, los puntos
de vista y las opiniones expresadas son unicamente los del autor o autores y no reflejan
necesariamente los de la Unién Europea o la Comision Europea. Ni la Unién Europea ni la
Comision Europea pueden ser consideradas responsables de las mismas».

Sobre los contratos iniciados con anterioridad:
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En cuanto a las posibilidades de incluir las obligaciones del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) cuando un contrato se ha iniciado con anterioridad, no procede la
modificacion del contrato para requerir al contratista y, en su caso, subcontratistas, la aportacion
de la documentacion a que se refiere el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021, dado que no
se trata de ningun supuesto de modificacién del contrato de los establecidos en el articulo 205
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Al tratarse de un contrato con financiacion MRR, el contratista esta obligado al cumplimiento de
la normativa al respecto, por lo que debera requerirsele la aportacion de la citada
documentacion.

Por la misma razoén, no procede la modificacion del contrato para incorporar otros aspectos que
sean exigibles en el contrato en cuestion conforme a la normativa relativa a los contratos
financiados con dichos fondos.

En cuanto a la publicidad de la financiacion MRR, si no se ha efectuado con anterioridad por
desconocerse esta financiacion, debera indicarse en las publicaciones que deban efectuarse
desde que se tenga conocimiento de este hecho.
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B) Recomendaciones de contenido a incluir en 6rdenes de bases reguladoras y
convocatorias de subvenciones.

Sobre régimen juridico aplicable:

" Las ayudas que se regulen se regiran, ademas de por lo dispuesto la respectiva
convocatoria y resolucion de concesién, por cuantas normas vigentes que por su
naturaleza juridica pudieran resultar de aplicacion, y, en particular, por lo previsto en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su
Reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

®  También seran de aplicacion las siguientes disposiciones normativas:

El Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Las normas que se aprueben en el ambito de la ejecucion y gestidon del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, y en particular:

Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo de 14 de diciembre de 2020 por el que se establece
un Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis
de la COVID-19.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el MRR.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, por el que se aprueba el Plan de
Recuperacion, transformacion y resiliencia.

La Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Espafia.

Las disposiciones operativas relativas a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion
y resiliencia de Espafia.

La normativa que regula la aplicacion del principio de “no causar dafo significativo” (DNSH):
El «Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020,

relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088», («Reglamento de Taxonomia»)
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La «Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» en
virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C 58/01)»,
(«Guia Técnica de la Comision Europea»

Los Actos Delegados derivados del Reglamento 2020/852 (Reglamento de Taxonomia). En
todo caso, las actuaciones llevaran a cabo los procedimientos de evaluacion ambiental
establecidos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental, que sean de
aplicacién, asi como otras evaluaciones y procedimientos que pudieran resultar de aplicacion
en virtud de la legislacion medioambiental.

Asimismo, en todo caso, las actuaciones llevaran a cabo los procedimientos de evaluacién
ambiental establecidos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental, que sean
de aplicacion, asi como otras evaluaciones y procedimientos que pudieran resultar de
aplicacion en virtud de la legislacion medioambiental.

" EIl Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre y la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se
establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las
Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del
cumplimiento de Hitos y Objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las
medidas de los Componentes del Plan de Recuperaciéon, Transformacion vy
Resiliencia.

®" La normativa aplicable en materia de prevencioén, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses:

a. En aplicacion de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2017, la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero por la
qgue se modifica la ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal
para transponer directivas de la Unién Europea en los ambitos financieros y de
terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

b. El Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/1995 del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de la Union.

c. El articulo 61 del Reglamento (EU, Euratom) 2018/1046, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al Presupuesto General de la Union europea (Reglamento financiero)

d. Ladisposicién adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, que regula
el procedimiento de analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, basandose en una
herramienta informatica de data mining y su disposicion de desarrollo: Orden
HFP/22/2023, de 24 de enero, relativa al analisis del riesgo de conflicto de
interés.
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= El articulo 53 del real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
relativo a los principios éticos; el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
relativo a la abstencién, y el articulo 24 del mismo cuerpo legal, relativo a la
recusacion.

" Laley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaniol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en caso de que
en la ejecucion de las subvenciones se celebren contratos que deban
someterse a esta Ley.

®" También seran de obligado cumplimiento para las entidades beneficiarias las
instrucciones que a tal efecto pueda adoptar el Ministerio correspondiente como
entidad decisora del PRTR y las restantes autoridades nacionales, europeas y
autonomicas competentes.

Sobre las obligaciones de los beneficiarios:
Ademas de las obligaciones ordinarias:
1. Las entidades beneficiarias deberan cumplir las siguientes obligaciones esenciales:

i. Las recogidas en las normas aprobadas, o en las que se pudieran aprobar a nivel
nacional y europeo, en relacién con la gestion de los fondos asociados al
PRTR.

ii. Las que se senalen en las instrucciones que reciban de las Autoridades Nacionales
y Europeas de gestion o de certificacion de estos fondos asociados al PRTR, o las
que en su nombre les transmita la Direccion General correspondiente. En
particular, las relativas a contribuir a los objetivos de cambio climatico, a lo
establecido en relacion con el principio de no causar dafio significativo (principio
de DNSH), evitar conflictos de intereses, fraude, corrupcion, o no concurrencia de
doble financiacion, entre otros.

iii. Seran responsables inmediatos de la fiabilidad de la informacién. Efectuaran
un seguimiento activo de la ejecucion de las actuaciones subvencionadas, de
manera que conozcan y puedan informar en todo momento de los avances del
Subproyecto y de los resultados alcanzados, garantizando, entre otras, la plena
identificacién de los contratistas y subcontratistas. En ese sentido, deberan
suministrar toda la informacidén que se les requiera sobre el estado en que se
encuentra la ejecucion del Subproyecto y en particular la prevista en el articulo 21.
Especificamente, las entidades beneficiarias tendran el deber de informar
debidamente del seguimiento y estado de ejecucién de los Subproyectos siempre
que la Direccion General del Ministerio correspondiente asi lo requiera.
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Vi.

Vii.

viii.

ix.

Garantizaran el respeto al principio DNSH y la metodologia de seguimiento para
la accion por el clima (coeficiente climatico), conforme a lo previsto en el PRTR, en
el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, y su normativa de desarrollo, en particular la Comunicacion de la
Comision Guia técnica sobre la aplicacion del principio de DNSH en virtud del
Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, asi como con lo
requerido en la Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la
evaluacién del Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espafia.

Aseguraran la regularidad del gasto subyacente, garantizando el pleno respeto
a la normativa reguladora de las ayudas de Estado y el cumplimiento de la
normativa europea y nacional aplicable, en particular, la de contratos. A lo largo del
proceso adoptaran medidas eficaces y proporcionadas relativas a evitar fraude,
corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion.

Justificaran en los términos establecidos en esta orden, la realizacién de las
actuaciones, facilitando las comprobaciones encaminadas a validar la correcta
realizacion de las actuaciones objeto de la ayuda y aportando al efecto cuanta
documentacion le fuera requerida, asi como los valores de los indicadores, Hitos y
Objetivos efectivamente alcanzados.

Se someteran a cualesquiera otras actuaciones de comprobacién y control
financiero que pueda realizar el Ministerio competente u otro érgano designado por
este, la Secretaria General de Fondos Europeos, la Intervencion General de la
Administracion del Estado, el Tribunal de Cuentas, los 6rganos de control de la
Comisién Europea y a cualesquiera otras actuaciones de comprobacion y/o control
financiero que puedan realizar los o6rganos de control competentes, tanto
nacionales como europeos, de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable
a la gestion de las ayudas cofinanciadas con fondos europeos, aportando para ello
cuanta informacion les sea requerida. En ese sentido, resultara de aplicacion lo
previsto en el articulo 22.2.e) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

Asumiran la formacion y mantenimiento de una adecuada pista de auditoria
de las actuaciones realizadas en el marco de esta subvencion, y suministraran la
informacién y documentacién de soporte precisa para que las autoridades
competentes puedan comprobar el efectivo cumplimiento de las obligaciones de la
entidad beneficiaria. Tal suministro se realizara en los términos, formato y
condiciones que establezcan el Ministerio competente, el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica u otras autoridades nacionales o europeas y de conformidad con
la normativa nacional y de la Unidon Europea. En particular, deberan suministrar
toda la informacion que sea precisa en los sistemas de informaciéon y seguimiento
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Custodiaran y conservaran la documentacion de la actividad financiada por
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de conformidad con el articulo 132
del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
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general de la Unidn: Los perceptores mantendran un registro y conservaran los
documentos justificativos, los datos estadisticos y demas documentacion
concerniente a la financiacién, asi como los registros y documentos en formato
electronico, durante un periodo de cinco afios a partir del pago del saldo o, a falta
de dicho pago, de la operacion. Este periodo sera de tres afios si la financiacion
es de un importe inferior o igual a 60 000 EUR. Los registros y documentos relativos
a auditorias, recursos, litigios, la tramitacion de reclamaciones relativas a
compromisos juridicos o relativos a investigaciones de la OLAF se conservaran
hasta que dichas auditorias, recursos, litigios, tramitacion de reclamaciones o
investigaciones hayan concluido.

Garantizaran que la Actuacion financiada cumpla las condiciones de
durabilidad que se pudieran determinar en el marco del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia o, en su defecto, las que se prevén en el articulo 31 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Las Entidades Ejecutoras incluiran en las convocatorias de ayudas previstas en el Plan, al

menos,

los siguientes requerimientos en relacion con la identificacion de los

beneficiarios:

Vi.

NIF del beneficiario.

Nombre de la persona fisica o razén social de la persona juridica.

Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica.

Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas
(Modelo anexo IV.B de la OM 1030/2021).

Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR (Modelo anexo IV.C de la OM 1030/2021).
Los beneficiarios que desarrollen actividades econdmicas acreditaran la
inscripcion en el Censo correspondiente en la fecha de solicitud de la ayuda.

3. Se realizara el control ex ante de riesgo de conflicto de interés, de acuerdo con lo dispuesto
en la Orden HFP/55/2023, a cuyo efecto se incluira la siguiente clausula en la convocatoria:

“Una vez conocidos los solicitantes en el procedimiento, se realizara el analisis ex ante de
riesgo de conflicto de interés mediante la herramienta informatica de data mining MINERVA,
con sede en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), en los términos de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, dictada en
aplicacion de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023. Si la AEAT no dispone de
informacién de la titularidad real de algtn solicitante objeto de consulta, el 6rgano de concesion
solicitara dicha informacion a ese solicitante, el cual debera aportarla en el plazo de cinco dias
habiles desde que se notifique la solicitud, siendo motivo de exclusion del procedimiento la falta
de entrega de la informacion en el plazo sefialado.
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A tal efecto, se requerira la aportacion de la declaracion de titularidad real que haya sido
presentada junto a las ultimas cuentas anuales depositadas en el Registro Mercantil, segun el
modelo TR de la Orden JUS/794/2021, de 22 de julio, por la que se aprueban los nuevos
modelos para la presentacion en el Registro Mercantil de las cuentas anuales de los sujetos
obligados a su publicaciéon, o segun los modelos y formatos electronicos aplicables con
anterioridad a la vigencia de dicha orden ministerial segun la fecha de deposito. Si se trata de
entidades no sujetos a la obligacion de presentacion en el Registro Mercantil, se aportara una
declaracion con el mismo contenido que el del modelo TR de la Orden JUS/794/2021”.

4. Las entidades beneficiarias deberan cumplir con las obligaciones de informaciéon y

publici
Mecani

dad que las autoridades competentes establezcan relativas a la financiacién del
smo de Recuperacion y Resiliencia, todo ello, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

A tal efecto, deben adoptar medidas de informacion, comunicacion y visibilidad de las
actuaciones financiadas (banners en webs o aplicaciones informaticas, -carteles
informativos, placas, publicaciones impresas y electronicas, material audiovisual, anuncios
e inserciones en prensa, certificados, etc.), incluyendo los siguientes logos:

El emblema de la Unién Europea.

Junto con el emblema de la Unidn, se incluira el texto «Financiado por la Union
Europea-NextGenerationEU».

Se tendran en cuenta las normas graficas y los colores normalizados establecidos
en el anexo | del Reglamento de Ejecucion 821/2014 de la Comision de 28 de julio
de 2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE)
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que se refiere a las
modalidades concretas de transferencia y gestion de las contribuciones del
programa, la presentacion de informacion sobre los instrumentos financieros, las
caracteristicas técnicas de las medidas de informaciéon y comunicacion de las
operaciones, y el sistema para el registro y el almacenamiento de datos.

También se puede consultar la siguiente pagina web:
http://publications.europa.eu/code/es/es-5000100.htm y  descargar distintos
ejemplos del emblema en https://europa.eu/european-union/about-

eu/symbols/flag_es#download.

Asimismo, se incluira el logo oficial del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia del Reino de Espafa, y una referencia a la gestion por el Ministerio
correspondiente. A tal efecto se tendran en consideracion las indicaciones que se
adopten sobre la comunicacién digital del PRTR.
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Sobre la financiacion:

Las normas reguladoras de las subvenciones que estén vinculadas al Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia deberan contener, tanto en su encabezamiento como en su
cuerpo de desarrollo, la referencia indicada en el art. 9.3b) de la Orden HFP/1030/2021: «Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -Financiado por la Uniéon Europea-
NextGenerationEU».

A estos efectos, se reconoce la plena aplicacion de los mecanismos de gestion y control
incluidos en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, asi como cualquier otra exigencia
especifica cuya aplicacion sea de obligado cumplimiento en el marco de ejecucién del PRTR,
incluso en el caso de que hubiera entrado en vigor con posterioridad a la publicacion de la orden
ministerial.

Sobre Declaraciéon responsable sobre cumplimiento de los requisitos para obtener la
condicion de entidad beneficiaria y de compromiso en relaciéon con la ejecucién con las
actuaciones del PRTR:

Ademas de la documentacion habitual que debe acompadar la solicitud, el compromiso de que
la entidad, a lo largo de todo el procedimiento, adoptara medidas eficaces y proporcionadas
para evitar fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion, y desarrollara las
actuaciones que sean precisas, para dar pleno cumplimiento y satisfaccion a las obligaciones
que corresponden a la entidad beneficiaria.

= Certificacion de la entidad solicitante, en la que se indicara que el Subproyecto se
encuadra en alguna de las actuaciones subvencionables previstas en el PRTR

®= Declaracion responsable, en nombre de la entidad solicitante, de hallarse al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social, de hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de
subvenciones y de no estar incursa en ninguna otra de las prohibiciones previstas
en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, para
obtener la condicién de beneficiaria.

Asimismo, en dicha declaracion se hara constar que la entidad solicitante cumple todos los
requisitos previstos en esta orden y que los documentos presentados, avalan tal circunstancia,
sin contener limitacion o reserva alguna, y se manifestara el compromiso de la entidad en
relacion con el cumplimiento de los principios transversales establecidos en el PRTR y que
pudieran afectar al ambito objeto de gestion.
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Sobre los informes de ejecucioén y reporte de otra informacion:

® Las entidades beneficiarias deberan informar a la Entidad Decisora, con la periodicidad
qgue se determine, acerca del estado de ejecucion de las actuaciones financiadas. Estos
informes de ejecucion deberan incluir informacién acerca del grado de cumplimiento de
los indicadores establecidos para el seguimiento de la subvencion y, en especial, se
debera informar acerca del grado de cumplimiento de los compromisos asumidos.

Asimismo, la Entidad Decisora podra requerir informacion relativa a la evaluacion de
cualquier otro aspecto que permita asegurar el mejor cumplimiento de los
requerimientos establecidos por la normativa europea.

= A efectos de auditoria y control del uso de los fondos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 22.2 d) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, las entidades beneficiarias deberan reportar, en el plazo y
forma que se determine, informacion dirigida a una base de datos unica, sobre las
categorias de datos armonizadas que prevé dicho articulo.

A tal efecto, la entidad beneficiaria debera cumplir con las obligaciones de identificacion
de contratistas y subcontratistas y de cesion de datos, en los términos que se prevén en
el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

" La obligacion de suministrar informacion es extensible a cualquier otra que le pueda
requerir el drgano concedente u otras autoridades nacionales o europeas para el
ejercicio de sus funciones, y en particular, para el preciso cumplimiento de lo estipulado
en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y en la Orden HFP/1031/2021, de 29
de septiembre.

® Las entidades beneficiarias deberan informar a la Direccién General ejecutora,
proactivamente, sobre cualquier evento importante o imprevisto que pueda impactar en
la consecucion de los objetivos establecidos.

También deberan informar con inmediatez de la existencia de cualquier procedimiento
judicial tendente a la determinacién de conductas que puedan ser constitutivas de
infraccion penal y que afecten a las actuaciones financiadas total o parcialmente con
cargo a estas subvenciones, asi como de cualquier otra incidencia que pueda perjudicar
a la reputacion del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Sobre el incumplimiento de Hitos y Objetivos:
Las entidades beneficiarias deberan reintegrar los fondos recibidos en caso de no realizar

el gasto o en caso de incumplimiento total o parcial de los hitos o de los objetivos fijjados
para el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
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En ese sentido, de acuerdo con el articulo 7. séptima de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, podra ser causa de pérdida del
derecho a la percepcion de la ayuda y reintegro de la misma el incumplimiento de los hitos que
se establezcan en cuanto a obligaciones de licitacion y adjudicacion.

El procedimiento de reintegro a estos efectos se regulara por orden de la persona titular del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37.4 del
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.
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ANEXO Il

MODELOS DE DECLARACION DE AUSENCIA
DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)

1.1 - MODELO A - DACI EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
Y DE SUBVENCIONES (ORDEN HFP/55/2023 Y ORDEN HFP/1030/2021)

Es un modelo conjunto que recoge las previsiones de la O.HFP/1030 de la O.HFP/55 en
procedimientos de contratacion y subvenciones. Se cumplimentara por las personas
involucradas en el ambito de decisién, de acuerdo con la Orden HFP 55/2023:

Modelo de DACI.

En materia de contratacion:

= Titular del 6rgano de contratacion o miembros del érgano colegiado decisor
®" Miembros de las Mesas de contratacion u 6rganos asimilados
" Miembros de los comités de valoracion

En materia de subvenciones:

® Titular/es del érgano concedente
®  Miembros de los érganos o comités de valoracién y propuesta de concesién

1.2 - MODELO A.1 - DACI MODELO DE CONFIRMACION DE LA AUSENCIA
DE CONFLICTO DE INTERES EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATOS
Y DE SUBVENCIONES (ORDEN HFP/55/2023)

Se debera firmar una nueva DACI siempre que el resultado del analisis de riesgo realizado a
través de la herramienta MINERVA resulte una bandera roja, en el caso de que el declarante

reitere la inexistencia de conflicto de interés, para ratificarse en su declaracion.

Modelo DACI de confirmacién de la ausencia de conflicto de interés tras analisis MINERVA.
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1.3 - MODELO A.2 - DACI EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Y SUBVENCIONES PARA PERSONAS NO OBLIGADAS POR LA ORDEN HFP 55/2023 Y
EN PROCEDIMIENTOS DE CONVENIOS, ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS,
CONVOCATORIAS DE RRHH Y OTROS

Se corresponde con el modelo de Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) de la
Orden HFP 1030/2021, y se utilizara en las fases previas de contratos y subvenciones por los
empleados que redacten los documentos de licitacion, bases y convocatorias, asi como por
intervinientes en procedimientos de convenios, encargos a medios propios, convocatorias

de RRHH y otros.

DACI%20A2.docx

1.4 - MODELO B - DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN
RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR) ANEXO IV.B — ORDEN HFP/1030/2021

Modelo de declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion del PRTR

1.5 - MODELO C - DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION
CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR) ANEXO IV.C — ORDEN HFP/1030/2021

® C) Modelo de declaracién de compromiso en relacién con la ejecucion de actuaciones
del PRTR para persona juridica

®= C.1) Modelo de declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones
del PRTR para persona fisica.
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ANEXO Il
MODELO DE COMUNICACION DE SOSPECHAS DE FRAUDE

Se agrega este modelo al fin de estandardizar el procedimiento de denuncia en los canales
preferentes de la CECUE o SNCA.

Identificacion de la persona que remite la informacion:

= NIF:

®" Nombre:

"  Primer apellido:

=  Segundo apellido:

Salvo en el caso de que usted solicite expresamente lo contrario, el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA) guardara total confidencialidad respecto de su identidad en
los términos establecidos en el apartado QUINTO de la Comunicacién 1/2017 del Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude, que puede consultar en la direccion web apartado
QUINTO de la Comunicacién 1/2017.

Informacion a titulo personal o en representaciéon de una empresa o entidad:

®  CIF de la empresa a la que representa:
® Razon social de la empresa a la que representa:

Indique la forma en la que desea comunicarse con la CECUE/el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude:

=  Correo electronico (preferente):
®=  Correo electronico:
= Teléfono:

= Teléfono movil:

®=  Correo Postal:

=  Direccion:

= Teléfono:

= Teléfono movil:

®  Municipio:

®  Provincia:

=  Pais:

= Cddigo postal:

Manual de Procedimientos - Conselleria de Educacién, Cultura, Universidades y Empleo
V2 - Aprobada por el Comité Antifraude en fecha 31 de julio 2025 124

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

P

q@ GOBIERNO
iy
&

Plan de Recuperacioén, %

DE ESPANA Transformacioén X ?/EEE%@&LA}I GVANE)T

‘ y Resiliencia \\ Conselleria de Educacién, Cultura, by p-dimietasrorcviliy
Universidades y Empleo

CSV:XZMBHVY7:D1BDPKQT:CRP2NZP  URL de vaidaci 6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=X ZMBHV'Y 7:D1BDPK QT:CRP92NZP



¢ Ha trabajado en la entidad a la que se refieren los hechos? _ SI/ _NO

Identificacion de las personas o entidades que hubieran cometido el fraude
o irregularidad:

Persona o entidad numero 1

Persona fisica:

" Apellidos y nombre:
®= Cargo que ostenta en la empresa o entidad afectada:
= NIF:

Persona juridica:

®  Razédn social:
= CIF:

Persona o entidad numero 2 y sucesivas.

Persona fisica:

" Apellidos y nombre:
= Cargo que ostenta en la empresa o entidad afectada:
= NIF:

Persona juridica:

®  Razoén social:
= CIF:

Descripcion de los hechos:

Los hechos deben describirse de la forma mas concreta y detallada posible, debiendo aportarse
cualquier documentacién o elemento de prueba que facilite su verificacion.

No se dara curso a la informacion recibida cuando la escasez de la informacion remitida, la
descripcion excesivamente genérica e inconcreta de los hechos o la falta de elementos de
prueba suministrados no permitan al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude realizar una
verificacion razonable de la informacion recibida y una determinacion minima del tratamiento
que deba darse a los hechos comunicados.
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Organo Gestor:

= ;Conoce usted el fondo de la UE implicado en la irregularidad o si esta afecta al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia? __ SI/__ NO

" Fondo europeo posiblemente afectado:
® Politicas palanca / Componente:

" Hechos de los que se deriva la existencia de un fraude o irregularidad y pruebas, en su
caso, de los mismos:

®" Nombre del Subproyecto u operacion:

" Afo en el que se produjeron los hechos:

=  Organo Gestor

" |ocalidad:

®" |ndique si ha remitido la informacién a otro érgano o entidad: __ SI/__ NO

Documentacion adjunta:

En el caso de querer presentar varios archivos, es conveniente hacerlo en un archivo
comprimido del tipo ZIP, 7Z, RAR, TAR u otro formato.
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ANEXO IV

CHECKLIST DE CONTROL ANTIFRAUDE Y CONFLICTOS DE INTERES

PREGUNTA Si NO OBSERVACIONES
RESPONSABLE DE PROCESO DE LA PREPARACION Y TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

Antes de la publicacion del instrumento juridico:

® ;Las personas intervinientes, han firmado la DACI?

®  ;Seincluyen en los pliegos / bases reguladoras /
convocatorias mencion a las medidas antifraude?

RESPONSABLE DE PROCESO DE LA PREPARACION Y TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

Una vez publicado el instrumento juridico, ;constan
las siguientes declaraciones firmados por los
beneficiarios/adjudicatarios?:

® Declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI).

® Declaracion de cesion y tratamiento de datos en
relacién con la ejecucion de actuaciones del plan
de recuperacion, transformacion y resiliencia
(PRTR).

® Declaracion de compromiso en relacién con la
ejecucion de actuaciones del plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia (PRTR)

RESPONSABLE DE PROCESO DE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

Una vez finalizada la Actuacion:

® ;Se presenta en tiempo y forma a la Comisién
Antifraude o equivalente de la entidad ejecutora, la
Autoevaluacion (ex post) y el Checklist de Control
Antifraude y conflicto de interés?

® En el caso de manifestarse en la matriz ex post un
riesgo superior al estimado en la autoevaluacion ex
ante, se ha comunicado a la Comisién Antifraude
de la CECUE?

.................................... , XXde ............... de 202X

Fdo. o Cargo: .o
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ANEXO V
DETECCION DE DOCUMENTOS FALSIFICADOS

Un documento falsificado es un documento respecto del cual se ha alterado la verdad.

Esto significa que el documento no concuerda con la realidad. La alteracion puede ser:

®" Fisica: un documento puede modificarse fisicamente, por ejemplo, mediante la
tachadura de elementos o referencias, la adicién manuscrita de informacién que altera
el documento, etc.

® Intelectual: el contenido del documento no se corresponde con la realidad, por ejemplo,
aparece una falsa descripcion de los servicios prestados, contenido falso en un informe,
firmas falsas en una lista de asistencia, etc.

Una bandera roja es un indicador de un posible fraude o corrupcién. Se trata de un elemento
0 una serie de elementos que son de caracter atipico o difieren de la actividad normal.
Constituyen, por tanto, una sefal de que algo se sale de lo habitual y necesita ser examinado
con mas detenimiento.

La presencia de indicadores de alerta debera obligar al personal y a los responsables a
permanecer vigilantes y a adoptar las medidas necesarias para confirmar o negar que existe
un riesgo de fraude. Es de suma importancia reaccionar ante estos indicadores de alerta. Las
autoridades de gestion tienen la responsabilidad de descartar cualquier duda que suscite una
bandera roja.

Cabe senalar que la existencia de banderas rojas no significa que se haya producido un fraude
0 que pueda producirse, sino que la situacion debe ser verificada y supervisada con la diligencia
debida.

Banderas Rojas en el formato de los documentos:

Formato de los documentos

" Facturas y cartas sin ningun logotipo de la sociedad.

® Facturas impresas en papel diferente al de los formularios establecidos.
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® Visibles diferencias en el tipo, tamano, textura, color, etc. de la letra del
documento.

® Cifras borradas o tachadas, anulaciones sin firmas de personas autorizadas.

" |mportes manuscritos sin firmas de personas autorizadas o elementos en un
documento impreso que no estén justificados a priori.

® Falta o exceso de letras, carencia de continuidad en las lineas del texto.

®  Aristas excesivamente vivas de los sellos oficiales o color inusual, que indican
el uso de una impresora de ordenador.

" Firmas de personas completamente idénticas (en formato y tamafo) en
diferentes documentos, que sugieren la posibilidad de falsificacion elaborada
por ordenador. Una serie de firmas manuscritas de estilo similar o efectuadas
con un boligrafo idéntico en documentos relacionados con periodos
temporales diferentes.

Contenido de los documentos

® Fechas, importes, notas, numeros de teléfono y calculos inusuales.

® Registros que faltan (en controles secuenciales)

®  Calculo incorrecto en una factura o en una hoja de haberes elaborada
mediante ordenador: por ejemplo, importes totales que no se corresponden
con la suma de las operaciones.

® Carencia de un elemento obligatorio en una factura: fecha, numero de
identificacion fiscal, nimero de factura, etc.

® Misma posicion relativa de un sello y una firma personal en una serie de
documentos, lo que sugiere la utilizacién de una imagen (y no una firma
auténtica): puede tratarse de una imagen generada por ordenador y utilizada
para falsificar los documentos.

® Falta de datos de contacto de sociedades o personas, como el numero de
teléfono.
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® Ausencia de numeros de serie en las facturas y en las notas de entrega de
mercancias, que normalmente se marcan mediante niumeros de serie
(electrénica, lineas de produccién, etc.).

® Descripcion de bienes o servicios de una manera vaga.

® Discrepancias y anomalias en los niumeros de cuenta bancaria (por ejemplo,
menos digitos de los habituales, numero que no se corresponde con una
sucursal especifica de un banco, otras incoherencias visibles).

Circunstancias de los documentos

® La direccién del contratista es la misma que la direccion del empleado.

® La direccion del proveedor o beneficiario se encuentra en una institucion
dedicada a la domiciliacion de sociedades.

®" Numero inusual de pagos a un beneficiario o a una direccion.

" Facturas y relaciones de venta emitidas por entidades no registradas en el
registro de actividades empresariales.

® Retrasos inusuales en la entrega de informacion.
® El beneficiario no presenta los originales cuando se le solicitan.

® | os datos contenidos en el documento difieren visualmente de un documento
similar expedido por el mismo organismo.

= Referencia a una sociedad no registrada en los registros publicos disponibles
de sociedades o ilocalizable en los recursos publicos.

® Facturas emitidas por una sociedad de reciente creacion.

®= Direcciones de correo electrénico de la sociedad que emiten una factura en
un servidor de Internet extranjero.
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Incoherencia entre la documentacion y la informacion disponible

® |ncoherencia entre las fechas de las facturas emitidas por la misma entidad y
su numero.

® Facturas no registradas en la contabilidad.

®  Facturas que no concuerdan con los presupuestos en términos de precio,
cantidad y calidad, tipo de producto y/o descripcion del producto suministrado
o del servicio prestado.

®  Carta/contrato/documento firmado por un individuo que actua como
representante de la sociedad cuando no ha sido designado como tal en el
registro nacional de empresas.

El mejor método de deteccidn es relacionar una falsificacién con la realidad: esta es la manera
mas rapida y sencilla de obtener los mejores resultados de deteccion, en la que el factor tiempo
resulta crucial. Deberan llevarse a cabo controles adecuados (por ejemplo: analisis basados en
riesgos, controles cruzados mediante el uso de bases de datos, Inspecciones sobre el terreno
coordinacién entre las autoridades de gestion y las autoridades judiciales o policiales...), para
responder preguntas como las siguientes:

= ;Las sociedades implicadas en una operacion econémica existen realmente?

=  Esta institucién publica expidié realmente este documento?

®" Quiénes son realmente las personas que supuestamente participaron en una
actividad?

®= ;Quién es el propietario real de un activo?
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ANEXO VI
CERTIFICADO/INFORME DE AUSENCIA DE AYUDAS DE ESTADO

CERTIFICADO DE AUSENCIA DE AYUDAS DE ESTADO

UNIDAD TRAMITADORA:
EXPEDIENTE:

DON/DORA . , con DNI ...l ,
como titular  del 6rgano/  Consejero Delegado/Gerente/  de la  entidad
................................................................................................................ , con NIF

............................... , y domicilio fiscal en

........................................... en la condicion de o6rgano responsable/drgano gestor/
beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como
contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX
Qoo », manifiesta que la operacion “Nombre y Cdédigo de la Actuacién™,
financiada en la cantidad de “............cooiiiiiiiiin.n. " euros con el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, no constituye Ayudas de Estado conforme a la normativa de
aplicacion. Y para que asi conste, expido el presente certificado en (lugar de firma) en el dia

de la fecha.

(Documento firmado electronicamente en la fecha indicada al margen)
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ANEXO VI
MODELO DE INFORME DE GESTION Y DE PREVISIONES

INFORME DE GESTION

(Periodo ..... )
CXX. XX
GENERALITAT VALENCIANA

CONSELLERIA DE EDUCACION, CULTURA, UNIVERSIDADES Y EMPLEO

Componente:

Contribucion:

Inversion:

Proyecto:

Subproyecto:

Descripcion:

Fecha de inicio:

Fecha de fin:

Entidad
decisora:

Entidad
ejecutora:

Organo gestor:

Hitos y objetivos:
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. INTRODUCCION

La gestion de las actuaciones financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) difiere de la gestion de otros programas de financiacion. La Orden Ministerial
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre establece un Sistema de Gestidn orientado a definir,
planificar, ejecutar, seguir y controlar las reformas e inversiones previstas en los componentes
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

El presente informe tiene como objetivo informar del trabajo realizado y del estado de situacion
relacionado con la inversion CXX. XX XXXXX XXXXX y sigue la estructura definida en la citada
orden...

. MANIFESTACION SOBRE PROCEDIMIENTOS

Explicar procedimiento de bases reguladoras, convocatorias, etc.

Il. DESCRIPCION DEL COMPONENTE

Anadir detalle de la actuacion...

lll. MARCO TEMPORAL

Desarrollar evolucion temporal. Valorar cronograma.

IV. ESCENARIO DE GESTION Y RESULTADOS:

Valorar entre otros:

® Actividades desarrolladas (reuniones, etc.)

®= Referencia a la gestion de los principios transversales

o Seguimiento de Hitos y objetivos

o Etiquetado verde y etiquetado digital

o Analisis de riesgo sobre impactos medioambientales no deseados (‘Do No
Significant Harm”, DNSH);

o Gestion del riesgo de fraude y conflictos de interés (Plan de Medidas Antifraude,
DACIs, MINERVA, etc.)

o Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble
financiacion;

o Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las
ayudas, o adjudicatario de un contrato o subcontratista

o Comunicacion, registro de convocatoria en BDNS, etc.

=  Gestion econdmica
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V. DECLARACION DE GESTION:

«En fecha de la firma electronica, este Centro manifiesta que los fondos asignados al
Componente x del PRTR se han utilizado para los fines previstos y se han gestionado
de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacion, en particular las normas
relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcion y de la doble
financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién y de conformidad
con el principio de buena gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la
informacién contenida en el informe en relacién con el cumplimiento de hitos y objetivos, y
confirma que no se han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente
cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.»”

En...... , a fecha de la firma electroénica
Nombre Apellido Nombre Apellido
Director/a General de XXX XXX Subsecretario/a
Conselleria de Educacion, Cultura, Conselleria de Educacion, Cultura,
Universidades y Empleo Universidades y Empleo
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INFORME DE PREVISIONES
N° TRIMESTRE 20XX

CXX.XX

GENERALITAT VALENCIANA
CONSELLERIA DE EDUCACION, CULTURA, UNIVERSIDADES Y EMPLEO
DIRECCION GENERAL XXXX XXX XXX

Componente:

Contribucion:

Inversion:

Proyecto:

Subproyecto:

Descripcion:

Fecha de inicio:

Fecha de fin:

Entidad
decisora:

Entidad
ejecutora:

Organo gestor:

Hitos y objetivos:
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I. INTRODUCCION

La gestion de las actuaciones financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) difiere de la gestibn de otros programas de financiacién. La Orden Ministerial
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre establece un Sistema de Gestidn orientado a definir,
planificar, ejecutar, seguir y controlar las reformas e inversiones previstas en los componentes
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

Segun la citada orden, con una finalidad instrumental, de control de gestién, se formulara
trimestralmente un Informe de Previsiones, en el que recogera el grado de avance y las
estimaciones para los nueve meses siguientes, estructuradas por trimestres. Asimismo, se
identificaran los posibles riesgos de incumplimiento y las desviaciones respecto a la
planificacion, y se plantearan acciones preventivas o correctoras para mitigar los riesgos en
relacion con el cumplimiento de los objetivos e indicadores en los términos y en el calendario
aprobado.

El presente informe esta relacionado con la inversion CXX. XX XXXXX XXXXX y sigue el
contenido definido en la citada orden...

Il. GRADO DE AVANCE Y ESTIMACIONES PARA LOS PROXIMOS 9 MESES
Explicar los procedimientos de bases reguladoras, convocatorias, evolucion, prevision, etc.

Numero minimo de actuaciones a realizar:

Fecha de publicacién de la convocatoria:

Fecha de finalizacion del plazo para presentar solicitudes:
Numero de solicitudes de subvencion recibidas:

Numero de subvenciones concedidas:

® Referencia a la gestién de los principios transversales
= Gestidbn econdmica
" Cronograma de trabajo:

T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4
20XX 20XX 20XX 20XX 20XX 20XX 20XX

X X X
X X X X X X X
X X X X
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lll. POSIBLES RIESGOS DE INCUMPLIMIENTO Y DESVIACIONES DE PLANIFICACION

Desarrollar si aplica o explicar si no se aprecian riesgos de incumplimiento

IV. MEDIDAS PREVENTIVAS O CORRECTORAS

Desarrollar si aplica

V. DECLARACION DE GESTION:

«En fecha de la firma electrénica, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para
los fines previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de
aplicacion, en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del
fraude, de la corrupcion y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestion financiera. Asimismo,
manifiesta la veracidad de la informacion contenida en el informe en relacion con el
cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas relacionadas
con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido
en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.»

En...... , a fecha de la firma electrénica
Nombre Apellido Nombre Apellido
Director/a General de XXX XXX Subsecretario/a
Conselleria de Educacion, Cultura, Conselleria de Educacion, Cultura,
Universidades y Empleo Universidades y Empleo
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ANEXO VI

DECLARACION RESPONSABLE DE LA APTITUD DEL
SUBCONTRATISTA

DECLARACION RESPONSABLE DE LA APTITUD DEL SUBCONTRATISTA

Expediente:
Subvencion:
Contrato:
D/Dha........ccveeeennnnn ,con DNI: ........... , COMO ......... de la entidad ..........., con
CIF..........y domicilio fiscal en ........... en la condicibn de beneficiario de las ayudas

financiadas con recursos provenientes del PRTR, que participa como contratista adjudicatario,
manifiesta que el subcontratista ............... ,conCIF ............... ha trabajado anteriormente
con la empresa adjudicataria de este contrato, habiendo cumplido y desarrollado los trabajos
encargados con caracter satisfactorio. Por ello se considera que el mencionado subcontratista

cuenta con la aptitud suficiente para la ejecucién de las actuaciones subcontratadas.

(Documento firmado electréonicamente en la fecha indicada al margen)
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ANEXO IX

DECLARACION RESPONSABLE DE LOS PAGOS REALIZADOS A
SUBCONTRATISTAS DE CONTRATOS FINANCIADOS CON FONDOS
EUROPEOS PROCEDENTES DEL PRTR

DECLARACION RESPONSABLE DE LOS PAGOS REALIZADOS
A SUBCONTRATISTAS DE CONTRATOS FINANCIADOS
CON FONDOS EUROPEOS PROCEDENTES DEL PRTR

Expediente:
Subvencién:
Contrato:
D./Diha.......ccccevvnnnnnns ,con DNI: ........... , cOomo ......... de la entidad ........... , con
CIF..........y domicilio fiscal en ........... en la condicion de beneficiario de las ayudas

financiadas con recursos provenientes del PRTR, que participa como contratista adjudicatario
del contrato arriba indicado, declara expresamente que se han realizado los pagos
correspondientes a cada uno de los subcontratistas identificados en el Anexo Xl el marco del

contrato indicado, una vez realizada la prestacion.

Datos Importe total Subcontratado
Contacto

Tipo

Empresa: | Cédigo

Nombre Postal < Importe
Subcontratista | ©'F/NIF | pymE: si (Teléfonoy | importe e
correo sin IVA

o No i incluido
electréonico)

(Documento firmado electronicamente en la fecha indicada al margen)
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ANEXO X
MODELO INFORME DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

INFORME DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

Nombre del contrato:

N.° de expediente

N.° de certificacion a
la que se vincula:

Don/Dofa.........cccce.... ,con DNI............... , como contratista del contrato arriba indicado

INFORMA que durante el periodo de referencia los trabajos realizados han sido los siguientes:
1.-

2.-

(...)

(Documento firmado electronicamente en la fecha indicada al margen)
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ANEXO XI
MODELO INFORME DE IDENTIFICACION DE SUBCONTRATISTAS

INFORME DE IDENTIFICACION DE SUBCONTRATISTAS.

Nombre del contrato:

N.° de expediente

N.° de certificacion a
la que se vincula:

Don/Dofa..........ccccue.... ,con DNI............... , como contratista del contrato arriba indicado
INFORMA que durante el periodo de referencia:

[0 NO se han suscrito subcontrataciones nuevas a las ya declaradas en posteriores informes.

11 Si se han suscrito subcontrataciones nuevas, siendo los datos de los subcontratistas los
siguientes:

Datos Contacto

Nombre cif/ NIF | Tipo Empresa (Teléfono y correo

subcontratista (PYME: Si o NO)

Asimismo, se adjunta al presente informe los documentos que a continuacion se relacionan de
los subcontratistas indicados a efectos de cumplir las obligaciones documentales para contratos
financiados con el Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia:

®= CIF del contratista/subcontratista.

= Acreditacion de la inscripcion en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores
de la AEAT.

" Declaracion responsable de la cesion de datos en relacidon con la ejecucion de
actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

® Declaracion responsable de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

® Declaraciones Modelo Anexo IV.C y D Orden HFP/1030/2021.

= Declaracion responsable de la aptitud del subcontratista.

® Declaracién responsable de los pagos realizados a los subcontratistas (se aportara una
sola vez con la ultima factura y/o certificacion final).

(Documento firmado electronicamente en la fecha indicada al margen)
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ANEXO Xii

MODELO DOCUMENTOS DE SINTESIS JUSTIFICACION
ACTUACIONES

DOCUMENTO DE SINTESIS

Este documento tendra formato de tabla, especificando cada actuacion en una fila. De acuerdo
con el Anexo del OA, el documento de sintesis debera justificar debidamente como el objetivo
CID XXX (incluidos los elementos pertinentes del objetivo, enumerados en la descripcion del
objetivo y de la medida correspondiente en el anexo CID) se ha cumplido satisfactoriamente.

JUSTIFICACION CUMPLIMIENTO OBJETIVO CID XXX
LISTADO DE ACTUACIONES LLEVADAS A CABO

RECH

N° registro relevantes
Identificador | del acreditativos CSV de los

unico del expediente Municipio | alineadas Breve Proyectos Cumplimiento | (enlace a

beneficiario | en el yrovincia c(::o”gel descripcion | completados | DNSH mecanismos E;‘:é?:;?\}gz
(NIF/DNI) | sistemade | P de

la CCAA (Linea de
actuacion)

Documentos

Cédigo Descripcion
actuacion | actuacion
CoFFEE en CoFFEE

verificacion)
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ANEXO Xl
MODELO MEMORIA DESCRIPTIVA

De acuerdo con lo especificado en el OA, el documento de sintesis incluira una lista de los
proyectos/actuaciones realizadas incluyendo para cada uno:

a) Nombre, la ubicacién y una breve descripcion:

Se indicaran los datos identificativos (nombre, ubicacién) asi como una breve descripcion
del Subproyecto o Actuacion.

b) Extracto de las partes pertinentes de las especificaciones técnicas del proyecto que
demuestren su alineacién con la descripcion del objetivo e inversion en el Anexo CID.

Se expondran aquellas especificaciones técnicas del Subproyecto o Actuacién que
demuestren su alineacion con la descripcion del objetivo e inversién en el Anexo CID,
considerando a su vez los términos descritos en el Acuerdo de Conferencia Sectorial.

c) Tipo de intervencion financiada:

Se senalara el instrumento juridico empleado para la ejecucion de la Actuacion, describiendo
sus principales caracteristicas.

En el apartado c) del “Modelo de Memoria Descriptiva” que se incluye en el anexo XIV, se
establecen, como ejemplo, modelos para contratos, subvenciones y convenios.

d) Extracto de los documentos oficiales que contengan los criterios de seleccion que
garanticen el cumplimiento de la Guia Técnica "No causar darfios significativos" (DNSH)
(2021/C58/01), tal y como se especifica en el Anexo CID;

A titulo ilustrativo:

®" En el caso de contratos, debera anexar el Pliego de Clausulas Administrativas, en su
caso, el Pliego de Prescripciones Técnicas o la Memoria Justificativa del contrato.

® En el caso de subvenciones, debera anexar el texto publicado de las Bases
Reguladoras, asi como la Convocatoria.

® En el caso de convenios, debera anexar el texto publicado del Convenio.

En el apartado d) del “Modelo de Memoria Descriptiva” que se incluye en la presente Guia,
debera detallar los documentos e indicar el codigo seguro de verificacion (CSV) asociado
a cada uno de ellos.
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e) Copia del certificado de finalizacion:

Documento que acredite que la Actuacién ha finalizado y se ha ejecutado de acuerdo con
la descripcion del objetivo e inversion del Anexo CID.

El Anexo X1V incluye un “Modelo de certificado de finalizacion” que debera ser firmado por
el érgano gestor de la Entidad ejecutora de la medida.
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MEMORIA DESCRIPTIVA DE LA ACTUACION

(COMPONENTE X - INVERSION X)
“TITULO DE LA ACTUACION”

RESPONSABLE DE LA FIRMA (ORGANO GESTOR DE LA ENTIDAD EJECUTORA)

Nombre y apellidos:

Cargo:

Teléfono:

Correo electrénico:

a) Datos generales de la actuacion

DATOS GENERALES

Acuerdo de Conferencia Sectorial
(ACS):

Comunidad Auténoma:

Entidad Ejecutora:

Organo Gestor:

Titulo del
Subproyecto/Actuacion:

Localizador PRTR CoFFEE:

Presupuesto Total (sin IVA):

Linea de Actuacion, segun ACS:

Ubicacion:

Fecha de Inicio:

Fecha de Finalizacion:

Tipo de beneficiario final:

Breve descripcion:
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b) Especificaciones técnicas de la actuacion

INFORMACION SOBRE LA ACTUACION FINALIZADA

1. Especificaciones técnicas que demuestren su alineacion con el objetivo CID: ‘

Incluya las referencias (articulo, apartado, disposicion, etc.) a las especificaciones contenidas en el
instrumento juridico seleccionado (contrato, subvencién, convenio, etc.) que acrediten su alineacién con los
objetivos del CID, del PRTR y del Acuerdo de Conferencia Sectorial.

Las lineas de actuacion establecidas en los Acuerdos de Conferencia Sectorial 2021 y 2022, se elaboraron
siguiendo el objetivo establecido para la Inversion CXX.IX “...... ” establecido en el CID. Por tanto, se debe
hacer referencia a qué linea de actuacion sigue el Proyecto técnico/actuacion y demostrar por qué es asi,
para demostrar de esa manera que esta alineado con el objetivo de la inversion:

“El objetivo de esta medida sera ......

2. Desviaciones del proyecto inicial: (en caso de que aplique)

Detalle las desviaciones producidas y su impacto sobre:
1) La planificacion y la finalizacion de los trabajos.

2) Los objetivos del PRTR.

3) El cumplimiento del principio DNSH.

4) Desviaciones econémicas.

5) Otras posibles desviaciones que afecten a la actuacion.

Describa las medidas correctoras y/o de contingencia adoptadas:

3. Reportaje fotografico:

Las imagenes evidenciaran el desarrollo y finalizaciéon del proyecto/actuacion
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c) Tipo de intervencién financiada

Contratos: (si aplica)

TIPO DE INTERVENCION FINANCIADA: CONTRATO

3.1.1 Titulo del contrato

3.1.2 Localizador PRTR CoFFEE:

3.1.3 Cédigo PLACE:
3.1.4 Enlace publicacién plataforma de contratacion (URL):
*LLa documentacion de contratacion debera conservarse al menos durante 5 afios.

Para los instrumentos de contratacion (contratos, encargos a medio propio, convenio, etc.)
que, excepcionalmente, no se encuentren publicados en una plataforma de contratacion

o cuyo link no sea accesible, debera adjuntarse el propio documento en la Plataforma CoFFEE.

3.1.5 Tipo de licitacion:

3.1.6 ;Se divide en lotes? Justificacion:
|
3.1.5 Adjudicacion
Importe (€) sin IVA
Fecha adjudicacion
3.1.6 Coste subvencionable (€) segun los recogidos
en el Acuerdo de Conferencia Sectorial

3.1.7 Fin de la ejecucion

Importe ejecutado (€) sin IVA

Importe ejecutado (€) con IVA

Fecha fin ejecucion

Contrato Finalizado Si NO

Identificacion de los
contratistas y Sl NO
subcontratistas en CoFFEE

Observaciones
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Subvenciones: (si aplica)

TIPO DE INTERVENCION FINANCIADA: SUBVENCION

3.1.1 Titulo de la Convocatoria

3.1.2 Localizador PRTR CoFFEE:

3.1.3 Cédigo BDNS:

3.1.4 Enlace publicacién diario oficial (URL):
*La documentacion de la subvencion debera conservarse durante el tiempo indicado en la
Convocatoria que sera de, al menos, 4 afos.

3.1.5 Presupuesto de la Convocatoria
Importe (€) sin IVA

Intensidad de ayuda

3.1.6 Concesiodn

Importe (€) concedido

Fecha concesion

3.1.7 Fin de la ejecucion de la ayuda

Importe finalmente
abonado

Fecha fin ejecucién

Identificacion de los

beneficiarios en CoFFEE Sl NO

Observaciones
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Convenios: (si aplica)

TIPO DE INTERVENCION FINANCIADA: CONVENIO

3.1.1 Titulo del Convenio

3 Localizador PRTR CoFFEE:
3.1.3 Cédigo REOICO:

3.1.4 Enlace publicacion diario oficial (URL):

3.1.5 Cuantia del Convenio

Importe (€) sin IVA

. . v .

3.1.6 Fin de la ejecucion del Convenio

Importe finalmente
abonado

Fecha fin ejecucién

Observaciones
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d) Extracto de los documentos oficiales que contengan los criterios de seleccion que
garanticen el cumplimiento de la guia técnica "no causar dafos significativos”
(2021/C58/01), tal y como se especifica en el Anexo CID.

A continuacién, se detallan los documentos acreditativos, asi como, en su caso, el Cédigo
Seguro de Verificacion (CSV) asociado.

CSV DEL DOCUMENTO

DOCUMENTO ACREDITATIVO ACREDITATIVO
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ANEXO Xl
MODELO DE CERTIFICADO DE FINALIZACION

CERTIFICADO DE FINALIZACIONDE LA ACTUACION

(COMPONENTE X - INVERSION X)
“TITULO DE LA ACTUACION”

DON/DONA ......ccovveevneennnne , en calidad de titular del 6rgano gestor de la ACTUACION

CERTIFICA

1. Que la Actuacion “...... ” esta enmarcada en el Proyecto X. y Subproyecto X. del PRTR,
con codigo X..

2. Que dicha actuacion ha sido ejecutada por X. en el marco del X suscrito con esta Entidad
en fecha XX de XX de XXXX.

3. Que los trabajos ejecutados por X comenzaron el XX de XX de XXXX y finalizaron el XX
de XX de XXXX.

4. Que, a la fecha de emisién del presente certificado, los trabajos se encuentran
terminados y realizados segun la documentacion existente para el cumplimiento del
Objetivo CID X del PRTR.

Y para que conste a los efectos oportunos, expido el presente certificado en .....a la fecha de
la firma electroénica.

Firmado:
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ANEXO XIV

CHECK-LIST CONTROL (NIVEL )
SUBPROYECTOS MRR/PRTR

[] CONTROL ACTUACIONES/SUBPROYECTOS ANIDADOS

[1 CUMPLIMIENTO HITOS Y OBJETIVOS (FINAL)

Componente: C___ / Titulo: ___
Inversion: I__P__
Codigo CoFFEE Subproyecto/Instrumental:
Cédigo(s) CoFFEE de la(s) Actuacién(es):
Instrumento juridico (marcar el que se somete a control):

CISubvencién

[CIContrato (mayor)

CIContrato (menor)

CIConvenio

CJEncargo a medio proprio

[IPersonal

CTransferencia a centros dependientes
Objetivo CID:

Organo Gestor/Entidad ejecutora (en caso de Subproyectos Anidados/Instrumentales):
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INSTRUCCIONES PARA LA CUMPLIMENTACION

Este documento constituye una guia de control interno correspondiente al nivel de control 1, establecido como
obligatorio en la Orden 1030/2021. Su finalidad es asegurar el cumplimiento de los principios transversales, los
requisitos del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (PRTR), asi como los mecanismos de verificacion
definidos para cada objetivo CID.

Instrucciones generales para su cumplimentacion:

1. Seleccion del momento procedimental
Marcar con una “X” la opcién que corresponda segun el momento en que se cumplimente la checklist:

e Control actuaciones/subproyectos anidados: Seleccionar esta opcion cuando la checklist se utilice
con caracter previo a la certificacion del subproyecto, con el fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el marco del PRTR.

e Cumplimiento hitos y objetivos: Seleccionar esta opcidn cuando el subproyecto se encuentre en fase
de certificacion.

2. Respuestas a los items

e Cuando se responda “Si”, debe existir evidencia documental que respalde la afirmacién. Esta
documentacion debe estar disponible para su presentacién en caso de auditoria.

e Siseresponde “No”, se debe justificar el motivo. La justificacién puede incluirse en el campo
correspondiente o, en su defecto, en el apartado de observaciones de la Gltima pagina. En caso de
gue no se pueda subsanar la falta de documentacion, se debera elaborar un informe especifico al
respecto.

e Encaso de marcar “N/A” (No Aplica), se recomienda incluir una breve explicacion que justifique por
qué no resulta aplicable en ese contexto.

3. Documentacién de respaldo

e Toda la documentacion justificativa debe estar debidamente archivada y accesible de manera interna,
ademas, de ser archivada en la carpeta compartida de este servicio en aquellos casos en que sea
posible.

e Serecomienda mantener un indice o relacién de evidencias asociadas a cada item de la checklist.

4. Observaciones finales

e  Utilizar el campo de observaciones de la ultima pagina para ampliar informacién, aclarar respuestas o
incluir cualquier comentario relevante que no haya podido reflejarse en los apartados anteriores.

5. Cuadro cumplimiento de hitos u objetivos (pagina 18)
Unicamente debe cumplimentarse cuando nos encontremos en el momento procedimental de cumplimiento
de hitos y objetivos.
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L DEFE\(S)ETROL Y CONTROLES MRR Si NO | N/A Observaciones
1.1.1 Se dispone de un Plan de Medidas Antifraude que incluye
un procedimiento de control de prevencién, deteccién vy )
gestion de un posible conflicto de intereses, y se informa de 0 0 0 Haga clic o pulse aqui
los canales de denuncias de los comportamientos para escribir texto.
presuntamente fraudulento.
1.1.2 Se cumplimenta la Declaracion de ausencia de conflicto )
de intereses (DACI) por parte de todas las personas que 0 0 0 Haga clic o pulse aqui
intervengan en el procedimiento. para escribir texto.
1.1.3 Se realiza el control de riesgo ex ante MINERVA (en
aquell_as actuaciones en _Iz,as que sea d_e aplicacién) para los Haga clic o pulse aqui
expedientes de contratacion y subvenciones posteriores al 26| [ [l O ibir text
de Enero de 2023. para escribir texto.
1.1.4 Se cumplimentan los Test de autoevaluacién y riesgo del
Anexo |1.B.6 y |Il.D de la Orden HFP 1030/2021, se lleven a cabo )
de forma recurrente, al menos una vez al afo, y que el resultado 0 0 0 Haga clic o pulse aqui
de la misma forme parte de la documentacién que se incorpora para escribir texto.
al sistema
1.1.5 S.e da! ’cumEIFizmiento de las obligaciones de publicidad vy Ol 0 0 Haga clic o pulse aqui
comunicacion . .
1.1 Controles para escribir texto.
especificos o . .
relativos a los |10';'T6e§$ gEcSeHun andlisis DNSH de las actuaciones y se firman O 0 0 Haga clic o pulse aqui
Principios de &% == para escribir texto.
gestion PRTR/MRR
) 1.1.7 Se ha cumplimentado la estructura CoFFEE del )
(Organos Gestores) subproyecto y de las actuaciones, incluyendo el progreso de 0 0 0 Haga clic o pulse aqui
indicadores de HyO y la documentacién correspondiente para escribir texto.
1.1.8 Se ha incorporado en la aplicacion CoFFEE Ia
informaciéon sobre los destinatarios de los fondos )
(contratistas, subcontratistas, beneficiarios de subvenciones, 0 0 0 Haga clic o pulse aqui
etc.): NIF, nombre e importe recibido (en su caso, se incluird el para escribir texto.
importe con y sin IVA).
1.1.9 Se ha cargado en la aplicacién toda la documentacién
justificativa a aportar de conformidad con el mecanismo de|
seguimiento y control ‘establec_:ido en el correspondiente Haga clic o pulse aqui
Acuerdo de la Conferencia Sectorial o en las bases reguladoras| [] [l O ibir text
de la subvencién o en el correspondiente acuerdo con la para escribir texto.
entidad que ejecuta el Subproyecto.
1.1.10 Se han actualizado en la aplicacién CoFFEE los
importes rglatlvos al compromiso de gagto (presupuesto Haga clic o pulse aqui
comprometido) y a las obligaciones reconocidas (presupuesto 0 0 0 .
ejecutado), relativos a las actuaciones incluidas en dicho para escribir texto.
Subproyecto.
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TIPO DE CONTROL Y

FASE CONTROLES MRR | NO | N/A Observaciones

Haga clic o pulse aqui

1.1.11 Se han diferenciado los importes destinados al IVA. ] m m para escribir texto

1.1.12 Se formaliza respectivo Informe de Gestion antes del 20 )
de julio y del 20 de enero de cada afio” (articulo 12.5), en caso 0 0 0 Haga clic o pulse aqui
de existir. para escribir texto.

1.1.13 Se formula trimestralmente un Informe de Previsiones, )
en el que recogerad el grado de avance y las estimaciones para 0 0 0 Haga clic o pulse aqui
los nueve para escribir texto.

1.1.14 Se ha cumplimentado y guardado toda Ia
documentacion de todas las actuaciones/expedientes en la
carpeta/repositorio de “Pista de Auditoria” de la Conselleria —
Servicio de Coordinacién de Fondos Europeos (o se hal [] O O
incorporado la documentacién de justificaciéon subida a otros
sistemas)

Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.
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TIPO DE CONTROL Y

aprendidas de los casos detectados.

CONTROLES MRR Sl NO | N/A Observaciones
FASE
2.1.1 Se ha establecido un sistema detallado de indicadores _
de alerta (banderas rojas) basado en la Orden ] N N Haga clic o pulse aqui para
2.1 Deteccion deHFP/1030/2021 y adaptado a las especificidades de la escribir texto.
banderas rojas entidad.
(Organos gestores, Unidad . ;
Antifraude) 2.1.2 Se realiza un seguimiento periédico y documentado de = O O Haga clic o pulse aqui para
los indicadores de alerta, con revisiones al menos anuales. escribir texto.
2.2.1 Existe un protocolo de actuacién detallado y por escrito| H : .
i aga clic o pulse aqui para
2.2 Actuacion  antepara cuando se detecta una bandera roja, que incluye| [] O O g' ; P quip
banderas rojas responsables, plazos y acciones concretas. escribir texto.
(6rganos gestores, Unidadz'.z'2 Se docum.enta eXhaUStlvamen.t,e Cada, c?a'so de bandera Haga clico pulse aqui para
Antifraude) roja detectada, incluyendo descripcion, andlisis de causas y| [ ] O O bir text
acciones tomadas. escripir texto.
2.3.1 Se inicia una investigacion interna inmediata cuando se . ;
. , ) Haga clic o pulse aqui para
2.3 Investigacion detecta una bandera roja, con un equipo designado y plazos| [] O O g_ ) P qui'p
establecidos. escribir texto.
(o] tores, Unidad - -
ﬁ\n’t?f?;'ﬁje)ges ores Thdah 3.2.5e suspenden preventivamente los pagos relacionados Haga clic o pulse aqui para
con la actuacién bajo investigacion, documentando la| [] | | o
decisién y su justificacion. escribir texto.
2.4.1 Se informa inmediatamente al Servicio Nacional de : ‘
o . Haga clic o pulse aqui para
2.4 Comunicacion Coordinacién Antifraude (SNCA) de las sospechas de fraude,| [] O O & ibi P qui'p
detallando los hechos y evidencias disponibles. escribir texto.
E&Z?ﬁgﬁjgeswres‘ Unidad 1542 Se comunica a las autoridades competentes (OLAF, Haga clic o pulse aqui para
Fiscalia, Tribunal de Cuentas) los casos de presunto fraude| [ ] | | ibi
o corrupcion, aportando toda la informacion recopilada. escribir texto.
2.5.1 Se implementan medidas correctivas concretas Y| Haga clic o pulse aqui para
2.5 Medidas verificables cuando se confirma un caso de fraude o] [] | [ | o
correctivas irregularidad, incluyendo cambios en procesos y controles. escribir texto.
(Organos gestores, Unidad  2.5.2 Se realiza un seguimiento documentado de la : ;
i : o . . N Haga clic o pulse aqui para
Antifraude) implementacion de las medidas correctivas, con indicadores| [] | | & bi P quip
de cumplimiento y eficacia. escrioir texto.
2.6 Recuperacion de : y
fondos 2.6.1 Se inician los procedimientos administrativos y/o Haga clic o pulse aqui para
judiciales para la recuperacién de fondos indebidamente] [] | [0 | [ |escribir texto.
(Organos gestores|percibidos, con plazos y responsables definidos.
Intervencién)
2.7.1 Se analizan en profundidad los casos detectados para Haga clic o pulse aqui para
2.7 Meiora continua identificar debilidades sistémicas y mejorar los sistemas de| [ ] O O o
-H Ve prevencion y deteccion. escribir texto.
5 id - -
E_\?]rt?ﬁgﬁje)gesmres’ uni 2%.7.2 se actualizan los mapas de riesgos y los planes Haga clic o pulse aqui para
antifraude al menos anualmente, incorporando las lecciones| [ ] O O

escribir texto.
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3. CONTROL CERTIFICACION — PERSONAL
ACTUACION (Cédigo CoFFEE):
LlHo =il ol CONTROLES MRR Sl NO | N/A Observaciones
Y FASE
3.1.1 Se dispone Qe una rglacjén/memoria (;le ]as unidades de Haga clic o pulse aqui
personal necesarias para justificar el cumplimiento de HyO O O O .
para escribir texto.
3.1.2 Se dispone de un certificado de néminas de la ) )
Conselleria de Hacienda y Funcién Publica que certifique el 0 0 0 Haga clic o pulse aqui
gasto de personal para escribir texto.
3.1.3 Se dispone de declaraciones especificas y DACI del ) ]
personal y de los Anexos IV de la Orden HFP 1030/2021, en su 0 0 0 Haga clic o pulse aqui
caso (como beneficiarios) para escribir texto.
3.1 Controles [3'772°Se analiza la doble financiacién (se cumplimentan los
especificos Test del Anexo Il.B.6 y lI.D de la Orden HFP 1030/2021).
relativos al gasto pantallazos de las consultas realizadas a las bases de datos Olo |l o Haga clic o pulse aqui
de personal establecidas por el Organo Gestor para verificar la no para escribir texto.
] existencia de doble financiacién.
(Organos Gestores) - - -
3.1.5 Se proporciona cualquier otro documento requerido para ) )
la justificacion del gasto de personal (relacién de personal, 0 0 0 Haga clic o pulse aqui
néminas, hojas de control horario, etc.) para escribir texto.
3.1.6 Se ha cargado en la aplicacién CoFFEE (u otra indicada
por la ED) toda la documentacién justificativa a aportar de
conformidad con el mecanismo de seguimiento y control ) ]
establecido en el correspondiente Acuerdo de la Conferencia 0 0 0 Haga clic o pulse aqui
Sectorial o en las bases reguladoras de la subvencién o en el para escribir texto.
correspondiente acuerdo con la entidad que ejecuta el
Subproyecto.
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TIPO DE CONTROL Y .
FASE CONTROLES MRR SI NO | N/A Observaciones
4.1.1 Se dispone de una relacién/memoria justificativa de las )
necesidades de transferencia/gestion de los centros 0 0 0 Haga clic o pulse aqui
educativos/universitarios. para escribir texto.
4.1.2 Se proporciona cualquier otro documento requerido para ]
la justificacion del gasto de personal y el cumplimiento de los 0 0 0 Haga clic o pulse aqui
Principios de gestién PRTR/MRR. para escribir texto.
4.1.3 Se cumplimenta la Declaracién de ausencia de conflicto
de intereses (DACI) por parte de todas las personas que Haga clic o pulse aqui
intervengan en el procedimiento, en el centro| [] [l [l bir text
educativo/universitario. para escribir texto.
4.1.4 Se dispone de los Anexos |V de la Orden HFP 1030/2021, Haga clic o pulse aqui
en su caso (como beneficiarios) O O ] bara escribir texto
4.1.5 En el centro educativo/universitario, se realiza el control
de riesgo ex ante MINERVA (en aquellas actuaciones en las Haga clic o pulse aqui
que sea de aplicacion) para los expedientes de contrataciény| [ [l O ibir text
4.1 Controles [subvenciones posteriores al 26 de Enero de 2023. para escribir texto.
especificos
reaI:tt:lsos d: :g: 4.1.6 En el centro educativo/universitario, se analiza la doble )
gentros financiacién (se cumplimentan los Test del Anexo 11.B.6 y 1I1.D| 0 0 0 Haga clic o pulse aqui
; . de la Orden HFP 1030/2021) para escribir texto.
educativos/univers
itarios - - — —
4.1.7 En el centro educativo/universitario, e da cumplimiento
(rganos de las obligaciones de publicidad y comunicacién MRR (véase
Gestores/Centros) apartado 5.9 - | — J del Manual de procedimientos)
En el caso de actuaciones en centros educativos, universitarios,
culturales de la Comunitat Valenciana se recomienda colocar el cartel
o placa en un lugar bien visible donde se pueda apreciar el desarrollo|
de la actuacion o donde se instale o yazca el equipo y se dé constancia
en el espacio web de la entidad y, eventualmente, se comunique a su
co;)sejo (:f;?lag patronato, consejo directivo etc., reflejandolo en un| . O O Haga clic o pulse aqui
cla o certificado. -
para escribir texto.
De igual manera se tendra que realizar una fotografia de la placa o
cartel permanente una vez instalado en lugar bien visible para la pista
de auditoria.
Para bienes y equipos, aunque no haya indicaciones especificas, segun
las directrices del Plan, para equipamientos cuya titularidad sea de las|
ladministraciones, serd necesario colocar pegatinas o elementos|
similares.
4.1.8 Se ha mantenido una contabilidad y gestidon separada Haga clic o pulse aqui
para las actuaciones [l O O para escribir texto
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FASE

TIPO DE CONTROL Y

CONTROLES MRR Sl NO N/A Observaciones

4.1.9 Se dispone y se ha guardado toda la documentacién del
centro relacionada con los expedientes en la
carpeta/repositorio de “Pista de Auditoria” de la Conselleria —
Servicio de Coordinaciéon de Fondos Europeos (o se ha| [ O O o
incorporado la documentacion de justificacion subida a otros para escribir texto.
sistemas)
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5. CONTROL CERTIFICACION - SUBVENCIONES

ACTUACION (Cédigo CoFFEE):

A DEFi(s”;TROL Y CONTROLES MRR Sl NO | N/A Observaciones
5.1 Controles H i | |
i . . aga clic o pulse aqui
Previos 5.1.1 El 6rgano gestor que prepara las bases firma la DACI. O O O & op q
. para escribir texto.
(Organos Gestores)
5.2.1 Se lleva a cabo un andlisis de doble financiacién y ayudas
de estado:
- 5.2.1.a Se cumplimentan los Test de los anexos n N N Haga clic o pulse aqui
II.LB.6 y IIl.D de la Orden HFP 1030/2021. para escribir texto.
5.2 Doble - 5.2.1.b Capturas de pantalla de la BDNS aplicando
financiacion distintos parametros de blusqueda:

Ayudas de Estado i i i . A
y Ay o Enel morrlento inmediatamente anterior a Haga clic o pulse aqui
(Grganos Gestores) la concesién de la ayuda O O O ibi

9 o En el momento inmediatamente anterior a para escribir texto.
reconocerse la obligacion y proponerse el
pago
- 5.2.1.c Realizar las fichas de los anexos del Decreto
128/2017 y verificar que en las bases reguladoras [ n n Haga clic o pulse aqui
de la convocatoria se indica si la subvencion para escribir texto.
constituye o no una ayuda de Estado.
5.3.1 Verificar la publicacién de las bases reguladoras vy, [ [ [ Haga clic o pulse aqui
convocatoria de forma que se garantice la maxima difusion. para escribir texto.
53F d 5.3.2 Verificar que se cumple lo estipulado en los articulos art. )
D" ase de 9.3 y 18 de la Ley General de Subvenciones referidos a los N N N Haga clic o pulse aqui

Iseno deberes de publicacion e informacién de las convocatorias. para escribir texto.

(Grganos Gestores) Manual de comunicacion MRR.
5.3.3 Las ba;es y la qonvocatorla son rewsgdas por par,te de Haga clic o pulse aqui
un actor independiente (Informe previo abogacia e [] | | .
intervencion previa por parte de la Intervencion Delegada). para escribir texto.
5.4.1 Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria _
recogen las obligaciones respecto del DNSH de los [ [ [ Haga clic o pulse aqui
5.4 Objeto de la beneficiarios y se recoge la forma de su justificaciéon conforme para escribir texto.
Subvencién al test del DNSH realizado.
(Organos Gestores) 5.4.2 Verificar que los requisitos exigidos para obtener la _
condicién de beneficiarios se han incluido de forma clara en [ [ [ Haga clic o pulse aqui
las bases reguladoras y convocatorias conforme a lo para escribir texto.
dispuesto en los RD o en las conferencias sectoriales.
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5. CONTROL CERTIFICACION - SUBVENCIONES

ACTUACION (Cédigo CoFFEE):

VALENCIANA

Fondos Next G

TIPO DE CONTROL Y .
FASE CONTROLES MRR Sl NO | N/A Observaciones
5.4.3 Verificar la inclusién en las bases reguladoras o en las
convocatorias de los baremos utilizados para la seleccién de
beneficiarios.
Utilizar criterios de seleccidon de beneficiarios uniformes vy [ [ [ Haga clic o pulse aqui
homogéneos (evaluacion de los candidatos a través de un para escribir texto.
mismo comité o supervisado por un responsable, en todo
caso, con directrices e instrucciones claras para hacer esa
seleccion).
5.4.5 Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria
contienen una referencia a la incorporacién de la actuacion en H . r
Lo aga clic o pulse aqui
el PRTR, con indicacién del componente y de la reforma o| [] O O g 'b'p q
inversion en la que se incardinaran las subvenciones que se para escribir texto.
concedan.
5.4.6 Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria
recogen la coherencia con los objetivos perseguidos en cada
reforma o inversion, |dent|f_|can _Igs hltos.y (_)bjetlvos a cuyo Haga clic o pulse aquf
cumplimiento contribuyen e identifican los indicadores sujetos| [] | | ibi
a seguimiento. También si reflejan el campo de intervencién y| para escribir texto.
porcentaje de contribucion dentro del etiquetado verde vy
digital
5.4.7 En todos los documentos se han incorporado los logos,
tal y como se recoge en la Guia de obligaciones de [ [ [ Haga clic o pulse aqui
comunicacién, publicidad y difusién de las ayudas del para escribir texto.
PRTR/MRR.
5.5.1 Verificar la presentacion de la solicitud dentro del plazo [ [ [ Haga clic o pulse aqui
establecido en las bases reguladoras y convocatoria. para escribir texto.
5.5.2 Verificar que los beneficiarios seleccionados cumplen n n N Haga clic o pulse aqui
con los baremos exigidos en la convocatoria. para escribir texto.
5.5 Convocatoria y 5.5.3 Lista de comprobaciéon de los requisitos de los
Bases beneficiarios seleccionados y de la documentacion solicitada. [ [ [ Haga clic o pulse aqui
Reguladoras Justificacion del requerimiento de subsanaciéon de la para escribir texto.
documentacion.
(rganos Gestores, 15.5.4 Control de la documentacion presentada por los
Abogacfa/Intervencion)  |heneficiarios, teniendo en cuenta el conocimiento previo que
se tenga del beneficiario o de sus solicitudes anteriores, en su [ [ n Haga clic o pulse aqui
caso, realizando comprobaciones cruzadas de los para escribir texto.
documentos con otras fuentes de verificacién, cuando sea
posible.
5.5.5 En caso de excluir alguna solicitud, se justifica [ [ [ Haga clic o pulse aqui
adecuadamente. para escribir texto.
5.6.1 Se verifica que se han identificado los beneficiarios, de
. acuerdo con los requerimientos minimos previstos en el
5.6 Concesion . . H l | A
articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha n n n aga clic o pulse aqui
. documentacion se ha remitido de acuerdo con el para escribir texto
(Organos Gestores) - . . . '
procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden y|
se han firmado los Anexos IV de la misma.
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5. CONTROL CERTIFICACION - SUBVENCIONES

ACTUACION (Cédigo CoFFEE):

TIPO DE CONTROL Y
FASE

CONTROLES MRR

SI

NO

N/A

Observaciones

5.6.2 Se realiza un andlisis de conflicto de interés ex ante
(MINERVA) por la Comisién de Valoracion, segun lo indicado
en la Orden HFP/55/2023 (a partir del 26 de enero de 2023).

Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.

5.6.3 En el supuesto de que aparezca alguna bandera roja en
la consulta de MINERVA, se aplica el procedimiento para la
gestion de conflictos de interés aprobado.

Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.

5.6.4 En el supuesto de que aparezca alguna bandera roja en
la consulta de MINERVA, se aplica el procedimiento para la
gestidon de conflictos de interés aprobado. Se archiva el
Informe MINERVA en CoFFEE.

Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.

5.6.5 Verificar que el procedimiento de adjudicacion
desarrollado por el beneficiario garantiza los principios de
concurrencia competitiva y no vinculacién entre beneficiarios|
v adjudicatario (contrataciones con terceros-EELL).

Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.

5.6.6 Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas,
segun lo establecido en las bases de la convocatoria. Consulta
a la BDNS.

Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.

5.7 Justificacion
y pago

(Grganos Gestores)

5.7.1 Se elabora el Plan de Control, incorporando criterios
MRR.

+  Se verifica el uso y la finalidad a la que se destinan
los fondos.

+  Selleva a cabo un control de la correcta realizacién
de las actuaciones objeto de la ayuda y la veracidad
de los valores de los indicadores, hitos y objetivos
efectivamente alcanzados.

+  Se cumplimenta la lista de comprobacién de los
elementos que reflejen el soporte de las
aportaciones de terceros, que deberan aportar
certificados o declaraciones que detallen la finalidad
de la financiacién otorgada.

+  Se cumplimenta la lista de comprobaciény
controles de la documentacion justificativa de las
inversiones subvencionables y de la ejecucion del
proyecto.

*  Registrar la informacion en CoFFEE

Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.

5.8 Archivo

(Organos Gestores)

5.8.1 Se archiva en el expediente la documentacién
acreditativa de la ejecucion de las actividades y del
cumplimiento de hitos y objetivos (fotos, carteles, informes,
mails, tripticos, materiales, grabaciones, documentacion...).

Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.
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Fondos Next Generation

TIPO DE
CONTROL Y CONTROLES MRR Sl NO | N/A Observaciones
FASE
6a.1.1 En la memoria del expediente se justifica el procedimiento Haga clic o pulse aqui
de contratacién, la necesidad del contrato, los criterios de| [] O O |para escribir texto.
adjudicacioén y la solvencia requerida a la parte contratista.
6a.1.2 En los documentos del expediente de contratacion
contienen una referencia a la incorporacién de la actuacion en el Haga clic o pulse aqui
PRTR, con indicacién del componente y de la reforma o inversién,| [] O O para escribir texto.
proyecto o subproyecto en los que se incardinardn las actuaciones
6a.1 Controles que constituyen el objeto del contrato.
previos a la
licitacion 6a.1.3
- Enlos pliegos en los que se vayan a gestionar fondos
(6rganos MRR, se incluye todas obligaciones incluidas en el
gestores/servicios PRTR. . A
(T:'a"ts"ters.a,'eS/ - Enlos pliegos se han introducido las obligaciones de O O O Haga cllc.o_pulse aqul
ontratacion) publicidad incluidas en el PRTR relativas a la obligacién para escribir texto.
(Abogacia, de identificacion de contratistas y subcontratistas, asi
Intervencién) como la obligacién de estas partes de cumplimentar el
DACI.
6a.1.4 En caso de obras, el proyecto es revisado por el Servicio de| [ n n Haga clic o pulse aqui
Supervision de Proyectos. para escribir texto.
6a.1.5 Los pliegos son revisados por parte de un actor Haga clic o pulse aqui
independiente (Informe previo abogacia e intervencion previa por| [] | | .
parte de la Intervencién Delegada). para escribir texto.
6a.1.6 En todos los documentos se han incorporado los logos tal
Iy como se recoge en la Guia de obligaciones de comunicacion, [ n n Haga clic o pulse aqui
publicidad y difusién de las ayudas del Mecanismo de para escribir texto.
Recuperacion y Resiliencia.
6a.2.1 Se realiza la licitacion electrénica. O O O Haga cllc.o_pulse aqul
para escribir texto.
6a.2.2
- En el Acta de la Mesa de Contratacién se deja
6a.2 Controles constancia de las empresas que se han presentado a la
enla licitacién, asi como la fecha de presentacién.
licitacién - Enel Acta se hace constar la adecuacién de la n n ] Haga clic o pulse aqui
) documentacion presentada. para escribir texto.
(Organos - Encaso de que la documentacién sea incompleta o
_%f:;‘;;eesrg?g‘:/c'“ incorrecta se deja constancia en el acta y se notifica a la
Contratacion) parte contratista para que subsane los defectos u
omisiones.
(Abogacia, 6a.2.3 En caso de ofertas anormalmente bajas se solicita Haga clic o pulse aqui
Intervencion) S = o | | | .
ustificacién a la empresa licitadora. para escribir texto.
6a.2.4 O = = Haga clic.o_pulse aqui
para escribir texto.
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TIPO DE
CONTROL Y
FASE

CONTROLES MRR

Si

NO

N/A

Observaciones

- En caso de recibir quejas por parte de alguna parte
licitadora, se registran las mismas Controles en la
licitacién

- Sedeja constancia en el Acta de la Mesa de
Contratacién.

6a.2.5 Se realiza el andlisis de posible conflicto de interés a través
de la aplicacion MINERVA segun lo indicado en la Orden
HFP/55/2023.

Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.

6a.2.6 En el supuesto de que aparezca alguna bandera roja en la
consulta de MINERVA, se aplica el procedimiento para la gestion
de conflictos de interés aprobado.

Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.

6a.2.7 En caso de aparecer alguna bandera negra después de la
consulta al MINERVA, es decir, que no aparezca la titularidad real
de la empresa, se solicita al licitador dicha informacién. En caso
de que el licitador no aporte dicha informacidn en cinco dias, se l¢|
excluye de la licitacion.

Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.

6a.2.8 En caso de alerta se verifican los antecedentes de las|
partes licitadoras a través de bases de datos externas, cuando sea
posible (Sistema de Alertas Répidas -SALER, Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado -ROLECE, Registro
Oficial de Contratistas y Empresas Clasificadas de la Comunitat
\Valenciana, Plataforma Autondémica de Interoperabilidad -PAl-
etc.)

Se revisan las ofertas presentadas para descartar similitudes en
las ofertas y documentacion presentada por las diferentes partes
licitadoras (mismo tipo de letra, errores ortograficos comunes,
etc.).

Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.

6a.2.9 En caso de excluir
adecuadamente el motivo.

alguna oferta, se justifica

Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.

6a.3 Controles
en la
adjudicaciéon y
formalizacion
del contrato

(Grganos
gestores/servicios
Transversales/
Contratacion)

6a.3.1

- Serevisala documentacién presentada por la parte
adjudicataria.

- Serevisan las clausulas del contrato.

- Se verifica el cumplimiento de los plazos para la
formalizacién del contrato establecidos en el articulo
153 de la LCSP con caracter previo a la firma de este
(teniendo en cuenta la reduccién de plazos introducida
por el Real Decreto-ley 36/2020).

- Se publica el anuncio de formalizacién del contrato en el
plazo establecido por la LCSP.

Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.

6a.4. Controles
en la ejecucién
del contrato

6a.4.1 El 6rgano o persona responsable del contrato revisa la
ejecucion de este y da conformidad a las facturas/certificaciones
de obra presentadas/conformidad con el suministro o servicio|

prestado.

Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.
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DE ESPANA

TIPO DE
CONTROL Y CONTROLES MRR Sl NO | N/A Observaciones
FASE

(Organos gestores) 6a.4.2 En caso de obra, la Direccion Facultativa revisa y firma las N N N Haga clic o pulse aqui
certificaciones de obra. para escribir texto.
6a.4.3 La Intervencion Delegada revisa y contabiliza las Olol O Haga clic o pulse aqui
facturas/certificaciones presentadas. para escribir texto.
6a.4.4

- En caso de subcontratacion se solicita la informacion
de la parte del contrato a subcontratar, asi como la
documentacion e identificacién de las subcontratas.

- Se verifica que se ha identificado a las partes Haga clic o pulse aqui
contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los O | L1 |para escribir texto.
requerimientos minimos previstos en el articulo 8.2 de
la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacion se
ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido
en el articulo 8.3 de la citada Orden y se han firmado los
Anexos IV de la misma.

6a.4.5 En el caso de obras, se verifica la correcta instalaciéon de [ 0 0 Haga cllc.o.pulse aqui
cartel/lona/valla publicitaria indicada en el PRTR. para escribir texto.
6a.5.1
- Enlaliquidacién del contrato se comprueba que no se
6a.5 supera el importe del contrato; en caso contrario, se Haga clic o pulse aqui
Liquidacion justifica la causa. Ol ol o -

- Se firma un acta de recepcién del contrato donde se da para escribir texto.
(Organos gestores) conformidad a la prestacion del servicio y/o suministro.

- Enelcasode las obras, el acta de recepcidn es firmada

también por la Direccién Facultativa.
6a.6.1
6a.6 - Serellena lista de comprobacién sobre doble
Doble financiacion prevista en el Anexo I1l.D de la Orden Haga clic o pulse aqui
Financiacién HEP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se O | O | O para escribir texto.
configura el sistema de gestién del PRTR.
(Organos gestores) - Capturas de pantalla de la PCSP aplicando distintos
parametros de busqueda.
6a.7 6a.7.1 - ) B Haga clic o pulse aqui
Archivo - Conservacién y archivo de la documentacién para no [ 0 0 .
perder la pista de auditoria para escribir texto.
(Grganos gestores) - Carga de documentacién disponible en CoFFEE
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6.b CONTROL CERTIFICACION - CONTRATACION (MENOR)

ACTUACION (Cédigo CoFFEE):

TIPO DE
CONTROL Y CONTROLES MRR SI NO | N/A Observaciones
FASE
6b.1.1 En el expediente se justifica el procedimiento de Haga clic o pulse aqui
contratacion, la necesidad del contrato, segun lo previsto por la| [] | L1 |para escribir texto.
LCSP.
6b.1.2 En los documentos del expediente de contratacion ) |
contienen una referencia a la incorporacion de la actuacion en el Haga clic o pulse aqui
PRTR, con indicacién del componente y de la reforma o inversion,| [] O J |para escribir texto.
6b.1 Controles proyecto o subproyecto en los que se incardinaran las actuaciones
previos ala que constituyen el objeto del contrato.
licitacion
;ernggss}sewicios 6b.1.2 En los documentos relacionados con el contrato se han
Transversales/ introducido las obligaciones del PRTR, incluidas las de publicidad Haga clic o pulse aqui
Contratacién) y las relativas a la obligacion de identificacién de contratistas y| [] O O ibi
) subcontratistas, asi como la obligacién de estas partes de para escribir texto.
I(Abogac'?', cumplimentar el DACI.
ntervencién)
6b.1.3 Los documentos relacionados con el contrato son Haga clic o pulse aqui
revisados por parte de un actor independiente (Informes previos| [] | | L
por parte de la Intervencién Delegada, etc.). para escribir texto.
6b.1.4 En todos los documentos se han incorporado los logos tal _
Iy como se recoge en la Guia de obligaciones de comunicacion, [ [ [ Haga clic o pulse aqui
publicidad y difusién de las ayudas del Mecanismo de para escribir texto.
Recuperacién y Resiliencia.
. S - Haga clic o pulse aqui
Se realiza |a licitacion electrénica. O O O g . .p q
para escribir texto.
- Sedeja constancia de las empresas que se han
presentado oferta, asi como la fecha de presentacion.
- Se hace constar la adecuacién de la documentacién Haga clic o pulse aqui
presentada, en su caso. . . O O O vara escribir texto
6b.2 Controles - En caso de que Ig documentgmon sea vlrycompleta o] :
en el proceso incorrecta, se deja constancia y se notifica a la parte
de contratacién contratista para que subsane los defectos u omisiones.
6b.2.1 Se realizan el andlisis de posible conflicto de interés a . r
5 . s . -, Haga clic o pulse aqui
;‘Zgz;‘;’;ser cios través de la aplicacion MINERVA segun lo indicado en la Orden| [] O O & 'b'pt : q
vici ara escribir texto.
Transversales/ HFP/55/2023. P
Contratacion)
6b.2.2 En el supuesto de que aparezca alguna bandera roja en la H ; /
; : - L aga clic o pulse aqui
I(Abogam@, consulta de MINERVA, se aplica el procedimiento para la gestion| [] O O & ) .p q
ntervencién) de conflictos de interés aprobado. para escribir texto.
6b.2.3 En caso de aparecer alguna bandera negra después de la
consulta al MINERVA, es decir, que no aparezca la titularidad real Haga clic o pulse aqui
de la empresa, se solicita dicha informacién. En caso de que la| [] O O .
empresa no aporte dicha informacién en cinco dias, se le excluye| para escribir texto.
de la contratacién.
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6.b CONTROL CERTIFICACION - CONTRATACION (MENOR)

ACTUACION (Cédigo CoFFEE):

(Grganos gestores)

perder la pista de auditoria
- Carga de documentacién disponible en CoFFEE

TIPO DE
CONTROL Y CONTROLES MRR SI NO Observaciones
FASE
6b.2.4 En caso de excluir alguna oferta, se justifica N ] Haga clic o pulse aqui
adecuadamente el motivo. para escribir texto.
6b.3 Controles
en la
adjudicacien y [P-3-1 Se revica la d 3 dasor |
formalizacién - asj;z\;gsaataz;\ia ocumentacion presentada por la parte
del contrat : - Haga clic o pulse aqui
€l contrato - Secumplen las caracteristicas de los art. 118 y29dela | [] O arga escr'b'fte ‘o q
ibir texto.
(Grganos LCSP ) P
gestores/servicios - Se publica la formalizacién del contrato en los plazos
Transversales/ establecidos por la LCSP.
Contratacion)
6b.4.1 El 6rgano o persona responsable del contrato revisa la n ] Haga clic o pulse aqui
lejecucion de este y da conformidad a las facturas presentadas para escribir texto.
6b.4.2 La Intervencién Delegada revisa y contabiliza las [ 0 Haga clic o pulse aqui
6b.4 Controles (facturas/certificaciones presentadas. para escribir texto.
en la ejecucién
del contrato 6b.4.3 Se verifica que se ha identificado a las partes contratistas
) ly subcontratistas, de acuerdo con los requerimientos minimos H li | r
(Organos gestores)  |previstos en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha [ 0 aga ¢ IC.O, puise aqui
documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento para escribir texto.
recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden y se han firmado los
IAnexos IV de la misma.
6b.5.1
6b.5 - Enlaliquidacién del contrato se comprueba que no se Haga clic o pulse aqui
Liquidacién supera el importe del contrato; en caso contrario, se [ 0 o
justifica la causa. para escribir texto.
(Organos gestores) - Se firma un acta de recepcion del contrato donde se da
conformidad a la prestacion del servicio y/o suministro.
6b.6.1
6b.6 Dobl - Serellena lista de comprobacion sobre doble |
p.6~ Doble financiacion prevista en el Anexo I1.D de la Orden Haga clic o pulse aqui
Financiacion HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se O | d para escribir texto.
(Grganos gestores) configura el sistema de gestién del PRTR.
g g - Capturas de pantalla de la PCSP aplicando distintos
parametros de busqueda.
6b.7.1 . )
i . . . Haga clic o pulse a
6b.7 Archivo - Conservacién y archivo de la documentacién para no [ 0 ga cll _b_p? ; qul
para escribir texto.
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7. CONTROL CERTIFICACION - CONVENIOS
ACTUACION (Codigo CoFFEE):
TIPO DE
CONTROL Y CONTROLES MRR Sl NO | N/A Observaciones
FASE
7.1.1 Se ha realizado un andlisis detallado de la necesidad Y| Haga clic o pulse
oportunidad del convenio, justificando su alineacién con los| [] | | aqui para escribir
objetivos del PRTR. texto.
7.1 Controles| ]
previos 7.1.2 Se ha verificado que el objeto del convenio se alinea Haga clic o pulse
) especificamente con los componentes, inversiones o reformas del| [] ] ] aqui para escribir
(Organos gestores)  |PRTR, citando expresamente el cédigo de la actuacion. texto.
7.1.3 Se ha incluido una referencia expresa al PRTR en el texto del Haga clic o pulse
convenio, mencionando el componente y la inversion o reformal [] U L1 | aqui para escribir
correspondiente. texto.
7.2.1 Se ha comprobado/fsg ha emitido.informe que el convenio Haga clic o pulse
7.2 cumple con todos los requisitos establecidos en la Ley 40/2015 de O O (] | aqui para escribir
Cumplimiento  [Régimen Juridico del Sector Publico, especialmente los articulos 47 quip
. 3 53. texto.
normativo
7.2.2 -Se ha verificado/;le ha emitido informe que el copvenio no Haga clic o pulse
(Organos  gestores/constituye una prestacion propia de los contratos, realizando un [ [ [ aqui para escribir
Abogacia) analisis comparativo con la Ley 9/2017 de Contratos del Sector quip
Publico. texto.
7.3.1 Se han firmado las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Haga clic o pulse
73 Gestion/Mtereses (DACI) por parte del personal de la administracién publica| [] O [] | aqui para escribir
antifraude concedente que interviene en el procedimiento texto.
7.3.2 Se han firmado los A IV de la Orden HFP 1030/2021 Haga clic o pulse
(Organos gestores)  [7.3.2 Se han firmado los Anexos e la Orden ,€en , o
su caso por parte de la entidad beneficiaria O O O aqui para escribir
texto.
f7"4 L. DObIe7.4.1 Se ha analizado y descartado la posibilidad de doble Haga clic o pulse
Inanciacion financiacion, cumplimentando los Test de los anexos I.B.6y lI.lDde| [] | [0 | [ | aqui para escribir
(Grganos gestores) @ Orden HFP 1030/2021. texto.
7.5 DNSH 7.5.1 Se ha incluido en el convenio el compromiso expreso de Haga clic o pulse
cumplimiento del principio DNSH, detallando las medidas| [] | [ | [ | aqui para escribir
(Grganos gestores)  [especificas para garantizarlo en las actuaciones previstas. texto.
7.6 Publicidad [7.6.1 Se han incorporado los logos y requisitos de publicidad del Haga clic o pulse
PRTR en el convenio y sus documentos anexos, siguiendo la Guia de| [] | ] | aqui para escribir
(Organos gestores)  |[comunicacion del Plan. texto.
7.7.1 Se han establecido mecanismos claros y detallados de| Haga clic o pulse
. seguimiento y justificacion de las actuaciones del convenio,| [] O ] aqui para escribir
7.7 Seguimiento o -
A incluyendo indicadores de cumplimiento. texto
y justificacién :
) 7.7.2 Se ha definido la documentacién justificativa necesaria para Haga clic o pulse
(Organos gestores) I reditar el cumplimiento de hitos y obijetivos, especificando| [ | [0 | [0 | aquf para escribir
formatos y plazos. texto.
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TIPO DE
CONTROL Y CONTROLES MRR SI NO | N/A Observaciones
FASE
L8 pegistro M 8.1 sehai do la inf i leta del ioen| Haga clic o pulse
CoFFEE .8.1 Se ha incorporado la informacién completa del convenio en la , .
aplicacion CoFFEE, incluyendo datos financieros y de seguimiento. O O O aqui para escribir
(Organos gestores) texto.
7.9 Archivo 7.9.1 Se ha guardado toda la documentacion relacionada con el Haga clic o pulse
convenio en el repositorio de "Pista de Auditoria", asegurando su| [] O O aqui para escribir
(Grganos gestores)  [trazabilidad y accesibilidad. texto.
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8. CONTROL CERTIFICACION - MEDIO PROPIOS
ACTUACION (Cédigo CoFFEE):
TIPO DE
CONTROL Y CONTROLES MRR SI NO | N/A Observaciones
FASE
8.1.1 Se ha verificado que la entidad cumple todos los requisitos Haga clic o pulse
para ser considerada medio propio segun el articulo 32 de la Ley| [] O O aqui para escribir
9/2017 de Contratos del Sector Publico. texto.
8.1 Controles
previos 8.1.2 Se ha justificado detalladamente la mayor eficiencia del Haga clic o pulse
) encargo frente a la contratacion publica, aportando un estudio| [] O ] aqui para escribir
(Organos gestores)  lacon¢mico comparativo. texto.
) ) ) Haga clic o pulse
8.1.3 Se haincluido una referencia expresa al PRTR en el documento [ [ [ aqui para escribir
de encargo, especificando componente, inversién y actuacion. quip ol
texto.
8.2.1 Se ha comprobado/se ha emitido informe que el encargo Haga clic o pulse
8.2 limi cumple con todos los requisitos de la Ley 9/2017 de Contratos dell [] | [] | [ | aqui para escribir
Cumplimiento 50061 piblico, especialmente los articulos 32 y 33. texto
normativo :
] 8.2. Se ha verificado/se ha emitido informe que las tarifas aplicadas Haga clic o pulse
g%?;a":,:) gestoresihan sido aprobadas por el 6rgano competente y se ajustan alos| [] | [0 | [J | aqui para escribir
I
costes reales. texto.
! ) . Haga clic o pulse
8.3.1 Se han firmado las DACI por todas las partes intervinientes en [ [ [ aqui para escribir
8.3 Gestionel encargo, incluyendo los responsables del medio propio. quip ol
antifraude texto.
) ) Haga clic o pulse
(Organos gestores)  [8.3.2 Se han firmado los Anexos IV de la Orden HFP 1030/2021, en [ [ [ , ibi
su caso por parte de la entidad beneficiaria aqul para escribir
texto.
?‘A L. DObI("8.4.1 Se ha analizado y descartado la posibilidad de doble Haga clic o pulse
Inanciacion financiacién, cumplimentando los Test de los anexos I.LB.6yllI.Ddel [] | [ | [J | aqui para escribir
(Grganos gestores) @ Orden HFP 1030/2021. texto.
8.5 DNSH 8.5.1 Se ha incluido en el encargo el compromiso expreso de Haga clic o pulse
(Graanos gestores) cumplimiento del principio DNSH, detallando medidas especificas| [] O [] | aqui para escribir
para cada actuacion. texto.
8.6 Publicidad [8.6.1 Se han incorporado los logos y requisitos de publicidad del Haga clic o pulse
PRTR en el encargo y sus documentos anexos, siguiendo la Guia de| [] O O aqui para escribir
(Organos gestores)  |[comunicacion del Plan. texto.
8.7.1 Se han establecido mecanismos detallados de seguimiento y| Haga clic o pulse
8.7 segmmientodueszzfnasllicrmSnetclfs actuaciones del encargo, incluyendo indicadores| [] O ] aqui para escribir
y justificacion texto.
o 8.7.2 Se ha definido la documentacién justificativa necesaria para Haga clic o pulse
(Organos gestores) | v reditar el cumplimiento de hitos y objetivos, especificando| (] | [J | [ aqui para escribir
formatos y plazos. texto.
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8. CONTROL CERTIFICACION - MEDIO PROPIOS

ACTUACION (Cédigo CoFFEE):

TIPO DE
CONTROL Y CONTROLES MRR Sl NO | N/A Observaciones
FASE
8.8 Registro en8818 b do la inf - eta del | Haga clic o pulse
CoFFEE .8.1 Se ha incorporado la informacién completa del encargo en la , i
aplicacion CoFFEE, incluyendo datos financieros y de seguimiento. O O O aqui para escribir
(Grganos gestores) texto.
8.9 Archivo 8.9.1 Se ha guardado toda la documentacién relacionada con el Haga clic o pulse
encargo en el repositorio de "Pista de Auditoria", asegurando su| [] O O aqui para escribir
(6rganos gestores)  [trazabilidad y accesibilidad. texto.
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CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVO/S CID

CONTROLES MRR Sl | NO |[N/A| Observaciones
9.1 En el caso de que de los valores o estados actualizados se dedujese que se ha cumplido un determinado
H/0, se ha verificado que:
9.1.1 Que toda la informacién acreditativa del mecanismo de verificacion Haea clic o pulse
y la relativa a la ejecucion contable (incluyendo, en su caso, los importes Olol o g, P o
de contribucién a la transicién ecolégica y/o digital) asociada a dicho H/O aqui para escribir
ha sido incorporada a la aplicacion CoFFEE. texto.
9.1.2 Que, a partir de dicha informacién acreditativa, existe una garantia Olol O Haga clic o pulse
razonable del efectivo cumplimiento de dicho Hito u Objetivo. aqui para escribir
9.1.3 Que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento Haga clic o pulse
del principio “do no significant harm” (DNSH) y de la normativa sobre Ololo aqui para escribir
Ayudas de Estado; y para la prevencién de conflicto de intereses, de fraude, text
de corrupcién y de doble financiacién asociados al H/O cumplido. exto.
9.1.4 Y que el Organo gestor del Subproyecto ha firmado el Haea clic o pulse
correspondiente Certificado de Cumplimiento. O oo g, P .
aqui para escribir
9.1.5 En el caso de que, con anterioridad a la finalizacién del mes de :
referencia, se hubiese cumplido un determinado H/O CID, se ha verificado Oigrg Hag:a clic o pl,!ls.e
que dicho H/0 no ha sido objeto de reversion. aqui para escribir
tovin

9.2 En el caso de que se hubiese verificado que un H/O CID, cumplido con anterioridad, ha sido objeto de

reversion (ya sea total o parcial):

CSV:XZMBHVY 7:D1BDPKQT:CRP92NZP

9.2.1 Que se ha procedido a comunicar al Organo gestor del Subproyecto Haga clic o pulse
dicha circunstancia y este ha propuesto las medidas correctoras Oglrg aqui para escribir
oportunas para anular dicha reversion.
texto.
9.2.2 Y que, tras haberse implementado las medidas correctoras Olol o Haga clic o pulse
correspondientes, se ha comprobado que se ha anulado dicha reversion. aqui para escribir
tavin
9.3 Se han actualizado en la aplicacién CoFFEE los importes relativos al Haga clic o pulse
compromiso de gasto (presupuesto comprometido) y a las obligaciones . -
reconocidas (presupuesto ejecutado), relativos a las actuaciones incluidas L1 0| U |aqui para escribir
en dicho Subproyecto. texto.
. ) ) ) Haga clic o pulse
9.4 Se han diferenciado los importes destinados al IVA. Oglrg g, P o
aqui para escribir
tavin
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10.COMENTARIOS, INCIDENCIAS POR COMUNICAR E INFORMACIONES
(ORGANO GESTOR/ENTIDAD EJECUTORA):

Responsable de
ORGANO GESTOR/ENTIDAD EJECUTORA

Técnico Responsable/Gestor de la Actuacion
ORGANO GESTOR/ENTIDAD EJECUTORA

11.COMENTARIOS, INCIDENCIAS E INFORMACIONES DEL CONTROL DE NIVEL |
UAC/SCFUE CECUE:

Técnico Responsable UAC/SCFUE (CECUE)

Técnico Responsable UAC/SCFUE (CECUE)

Responsable SCFUE

Director/a de Programas PRTR
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REFERENCIAS NORMATIVAS

Referencias normativas especificas del control antifraude

La Orden HFP/1030/2021, recoge que son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcién
y conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Uniéon (Reglamento Financiero
de la UE).

Asimismo, y para la definicidon de un marco general de analisis del riesgo, es preciso manejar
una terminologia adecuada y armonizada en relacion con conceptos potencialmente
vinculables, por lo que tendremos en cuenta toda la normativa al respecto.

El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unién recoge la definicidon de fraude. En materia de gastos se define
el fraude como cualquier “acciéon u omision intencionada’. Esto es, la existencia de una
irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude, la concurrencia de
intencionalidad es un elemento esencial en el fraude.

Esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafol mediante la Ley Organica
1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cdédigo Penal para transponer Directivas de la Uniéon Europea en los ambitos financiero y
de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) n°® 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union establece que existe Conflicto de interés “cuando los agentes financieros y demas
personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control,
vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal”. La entrada en vigor de este reglamento dio un enfoque
horizontal, mas claro y amplio sobre lo que se espera que los Estados Miembros hagan en este
ambito.

Recogiendo también lo que dice el articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 del
Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccidén de los intereses financieros de
las Comunidades Europeas, “constituira irregularidad toda infracciéon de una disposicion del
derecho comunitario correspondiente a una accion u omision de un agente econémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los
presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido.” Parece referirse a un concepto amplio de
irregularidad, en donde caben tanto los hechos intencionados como los no intencionados.
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Otros documentos que pueden servir de orientacién y ayuda para la definicion y puesta en
practica de las medidas antifraude son:

Manual

El Reglamento (UE, Euratom) n°® 883/2013 relativo a las investigaciones efectuadas por
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

El Reglamento (UE, Euratom) 2020/2223, por el que se modifica el Reglamento (UE,
Euratom) n°® 883/2013 en lo referente a la cooperacion con la Fiscalia Europea y a la
eficacia de las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

El Reglamento (UE) n°® 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se
establece una cooperacion reforzada para la creacién de la Fiscalia Europea (DO L 283
de 31.10.2017, pp. 1-71).

El Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996,
relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e
irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, pp. 2-5).

El Reglamento (UE, EURATOM) 966/2012 (Reglamento financiero). En su art. 59.2
establece que, en el marco de la gestion compartida, los Estados Miembros adoptaran
todas las medidas necesarias (legislativas, reglamentarias y administrativas) para
proteger los intereses financieros de la Union Europea detectando y corrigiendo
irregularidades y fraudes.

La Decision 94/140/CE de la Comision, de 23 de febrero de 1994, relativa a la creacion
de un Comité consultivo para la coordinacion de la lucha contra el fraude (DO L 61 de
4.3.1994, pp. 27-28).

Guia practica para los responsables de la gestidn de deteccion de conflictos de intereses
en los procedimientos de contratacion publica en el marco de las acciones estructurales.

Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacién con Proyectos u operaciones financiados total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de la Union Europea.

EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-
2020). DG REGIO.

Orientaciones de 24 de enero de 2022, en relaciéon con el articulo 6 de la orden HFP
1030/2021 de 29 de septiembre, que tienen por objeto servir como referencia y ayudar
a las diferentes entidades decisoras y ejecutoras a definir un modelo/sistema de gestion
del riesgo de fraude en la ejecucion del PRTR.

Disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 2023.

Orden HFP 55/2023, de 24 de enero relativa al analisis sistematico de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR.
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Referencias normativas para la aplicacion del procedimiento

®" Reglamento del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia (MRR), «Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el
gque se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia»:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80170

® Plan de Recuperacién Transformacion y Resiliencia (PRTR):

https://planderecuperacion.gob.es/

®= Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucién del
PRTR:

https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-17340-consolidado.pdf

®" Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia:

https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2021-15860

®  Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de Hitos y Objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los Componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia:

https://www.boe.es/eli/es/0/2021/09/29/hfp1031

® Disposiciéon adicional centésima décima segunda de la ley 31/2022. De 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2023, sobre analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos administrativos que ejecutan el
PRTR:

=

LPGE 2023 Disp.
Adicional 112.pdf
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® Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos administrativos que ejecutan el PRTR:

BOE-A-2023-2074
(1).pdf

®= Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de
2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-80947

®=  Actos Delegados del Reglamento de Taxonomia:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI _ COM:C(2021)2800

® Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo»
en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C
58/01):

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014

®" Documento de trabajo de los servicios de la Comisidon «Analisis del plan de recuperacion
y resiliencia de Espafa, que acompanfia a la Decision de Ejecucion del Consejo relativa
a la aprobacién de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafiay:

https://objetivotransformacion.camara.es/sites/default/files/documentation/com 322 4
swd es.pdf

® Decision de ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del plan de
recuperacién y resiliencia de Espafia:

https://eur-lex.europa.eu/leqgal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52021PC0322

®" Anexo de la propuesta de Decision de Consejo relativa a la aprobacién del Plan de
Recuperacién y Resiliencia de Espafia ANNEX 16/6/2021:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0322

® Portal de aspectos medioambientales del MITERD en el marco del Plan de
Recuperacion Transformacion y Resiliencia:
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https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-
resiliencia/transicion-verde/

® Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar
un perjuicio significativo al medio ambiente (MITERD):

https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-
resiliencia/transicion-verde/guiadnshmitecov20 tcm30-528436.pdf

®" Manual de procedimiento para entidades ejecutoras y 6rganos gestores del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en la Generalitat Valenciana

https://presidencia.gva.es/documents/173776288/174053765/MANUAL+%C3%B3rgan
os+gestores+PRTR+GVA+v1 291221.pdf/c115d20c-c5bc-41d4-9daf-a23609495ade

Referencias normativas para la aplicacion de los procedimientos de los instrumentos
juridicos de las actuaciones PRTR

Contrataciéon

" Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico es2003afol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (BOE n.° 272, de 9
de noviembre de 2017).

https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf

®= Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

https://www.boe.es/buscar/pdf/2009/BOE-A-2009-8053-consolidado.pdf

®" Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-19995-consolidado.pdf

Subvenciones

" Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento,
aprobado por Real Decreto 887/2006.

https://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-13371-consolidado.pdf

®= Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional
de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.
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https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/30/pdfs/BOE-A-2019-4671.pdf

Convenio

= Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10566-consolidado.pdf

Encargos a medios propios

" Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico es2003ariol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (BOE n.° 272, de 9
de noviembre de 2017), en concreto articulos 32 y siguientes.

https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf

Encomiendas de gestion

" Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. En concreto,
articulo 11 donde se regulan las encomiendas de gestion.

https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10566-consolidado.pdf

Instrumentos de Colaboracién Publico-Privada

" Los Instrumento de colaboracién publico-privada, esto es, los Proyectos Estratégicos
para la Recuperacién y Transformacion Econémica (PERTE) que se realicen en el
proceso de implementacion de los programas financiados con Fondos Europeos del
MEE — REACT UE, se regulara por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf
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