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| 4.1. Peticion de prefinanciacion

a) TRANSFERENCIAS:

En el segundo semestre de 2021 se prevé el pago de aprox 27.000M (los previstos en los
PGE 2021), que corresponden a:
- la prefinanciaciéon del 13% del total asignado a Espafia (70.000M): aprox 9.000M.
- el primer pago semestral: hitos y objetivos alcanzados desde febrero 2020 a junio
de 2021 (o a fecha de cierre de la evaluacion de la CE): 16.000M

A partir de 2022, se prevé un calendario semestral de hitos hasta completar los 70.000M.
en el ultimo pago de 2023.

Los hitos ya alcanzados (alrededor de 100) de febrero 2020 hasta la presentacion del Plan,
se detallan en el Anexo 1: proyectos normativos, adopcion de leyes o normas de rango
inferior, publicacion de planes estratégicos o primeras fases de ejecucion de inversiones.

b) CREDITOS:

No se preve recurrir a los créditos durante 2021
A partir de 2022, las solicitudes de transferencias se completaran con créditos, de acuerdo
con un calendario articulado entre la CE y el Tesoro del Reino de Espana

| 4.2 Consistencia con otras iniciativas

Destaca el enfoque estratégico, integrado y transversal del Plan

Consistencia temporal: continuidad de los proyectos de inversion y reformas estructurales
y de modernizacion plasmados en el Plan Nacional de Reformas



Transversalidad: coherencia, complementariedad y sinergias entre los componentes y entre
inversiones y reformas (ver las fichas de los diferentes componentes)

Consistencia también en la fase de ejecucion: seguimiento constante del cumplimiento de
hitos y objetivos.

Alineacién con las principales estrategias europeas: Semestre Europeo, Pacto Verde
Europeo, Estrategia digital europea y nuevo Marco Financiero Plurianual (la PAC, los FFEE
y los nuevos instrumentos gestionados directamente por la Comision como Horizonte
Europa, Europa Digital, la Facilidad Conectando Europa, etc.)

Consistencia con otras iniciativas de dimensiéon comunitaria:
M) Plan Nacional de Reformas

Se detallan los hitos (Actos Legislativos, Planes y Estrategias) alcanzados en 2020 en
diferentes ambitos: Espafia verde/Capital Natural; Espafia Digital/Capital tecnolégico y
cientifico; Capital Humano-Cohesion Social y Territorialidad; Reforma Fiscal

Y las reformas avanzadas en el primer semestre de 2021 en: transicion ecoldgica,
digitalizaciéon, mejora del clima de negocios, educacién y formacion profesional,
modernizacion del marco laboral y reforma fiscal.

En el momento de presentacion del Plan se han alcanzado alrededor de 100 hitos y
objetivos correspondientes al primer pago semestral.

(i) Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021 -2030

EI PNIEC 2021-2030 es el documento estratégico clave de la lucha de Espana contra la
crisis climatica, y guia el disefio de los componentes, reformas e inversiones del Plan
relacionadas con la transicion verde

Coherencia de las politicas y medidas contempladas en el PNIEC (descarbonizacion,
eficiencia energética, seguridad energética, mercado interior de la energia, e
investigacion, innovacion y competitividad) con las medidas e inversiones del Plan

El Plan permite acelerar compromisos del PNIEC, anticipar inversiones y adelantar a
2023 aquellos con mayor efecto palanca previstos en su momento para el afio 2025.
Se detallan resultados estimados para 2030 de las medidas contempladas en el PNIEC
y su impacto.

(iti)  Agenda Digital Europea

El Plan recoge las actuaciones plasmadas en la Agenda Espana Digital 2025 y se alinea
con los objetivos, ejes estratégicos y actuaciones de la agenda digital europea

La nueva agenda digital para Europa ha inspirado el disefio de los componentes
relacionados con la transicion digital (componentes 11, 12, 13, 15, 16, 17, 19, 20 y 21).
El Plan recoge explicitamente las 5 lineas de actuacion definidas en el programa Digital
Europe 2021-2027, a través de estos componentes, y sus correspondientes reformas e
inversiones: Supercomputacion; Inteligencia Artificial; Ciberseguridad; Competencias
Digitales; Uso masivo de las Tecnologias digitales en 4 areas clave: economia y
sociedad, pymes, industria y AAPP
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(iv) Consistencia con el Acuerdo de Asociacion y los programas operativos

Los programas operativos de los FFEE correspondientes al Marco Financiero
Plurianual 2021-2027 refuerzan y complementan los proyectos contenidos en el Plan.
Se realizard una planificacion global de las actuaciones a financiar con todos los
fondos disponibles, teniendo en cuenta las particularidades de ambito temporal y de
elegibilidad de cada uno de ellos.

(v) Consistencia con otras iniciativas a nivel nacional

Alineacién con los planes estratégicos de inversion de las CCAA, y con las iniciativas
propuestas por entidades locales, empresas y asociaciones empresariales,
fundaciones y otros colectivos

4.3. Complementariedad: Articulacion con el resto de los fondos Comunitarios.

En este apartado se explica que el plan se centra en la primera fase de ejecucion de las
inversiones y reformas a financiar con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que se
complementaran con las correspondientes al resto de instrumentos comunitarios y, en
particular, las financiados por REACT-EU vy los fondos estructurales.

4.4. Implementacién: Gobernanza y articulacién con los PGE 2021

4.4.1 Gobernanza y participacién
Ademas de explicar lo que al respecto establece el RDL 36/2020, concreta que:

habra un “sistema integrado de informaciéon”, que sera interoperable con los
sistemas de informacion necesarios para el seguimiento del Plan: contables,
plataforma de contratacion, base nacional de subvenciones y el sistema de la
Comision para el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El plan incorpora un sistema de estimacion de costes de cada una de las inversiones
elaborada de conformidad con lo establecido en el Reglamento y la guia de la
Comision. De esta forma se recoge igualmente el impacto presupuestario esperado,
asi como los ejercicios durante los cuales dicho impacto se va a repatrtir.

Prevé la “comunicacién del Plan de Recuperacion”, asegurando en especial que las
pymes y autbnomos cuenten con la informacién relevante para poder optar a la
ejecucion del Plan, mejorando asi los niveles de transparencia y concurrencia.
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e Se ha habilitado una seccidon _en la pagina web de Presidencia del Gobierno,

dedicada a difundir toda la informacién disponible sobre los objetivos vy las
novedades relacionadas con la elaboracion del Plan.

e Prevé la existencia de un Portal web del Plan de Recuperacion, una vez sera
aprobado por la Comision Europea.

4.4.2 Articulaciéon con PGE 2021

Los PGE 2021 incluyen 27.000 millones de euros como contribucion del presupuesto de la
EU para la financiacion de las inversiones y reformas contemplados en el Plan. Dado que
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia incluye las inversiones y reformas llevadas a
cabo desde el 1 de febrero de 2020, cabe prever que la financiacion comunitaria
comience a fluir en la segunda mitad del presente aino.

4.4.5 Proceso de consulta

En este apartado se hace un repaso de todas las mesas de didlogo social constituidas
hasta la fecha; de las Conferencias sectoriales realizadas; manifestaciones de interés
destinadas a las CCAAy EELL; Foros de Alto nivel y Consejos Consultivos celebrados; y
de las Manifestaciones de interés enfocadas al sector productivo lanzadas. Asimismo, se
explica el procedimiento de las consultas publicas en todos los proyectos normativos que
se hayan desarrollado o vayan a desarrollarse dentro del Plan. Por ultimo, relaciona las
Comparecencias Parlamentarias celebradas.

Con relacion a este punto 4.4.5, y por lo que concierne a las Manifestaciones de Interés
enfocadas al sector productivo, Unicamente mencionar que la unica de la que no teniamos
constancia es la relativa a Ila “identificacibn de proyectos asociados a la
microelectronica’(Ministerio de Asuntos Econdmicos y Trasformacion Digital) Deadline: 18
de marzo.

4.6. Control y Auditoria

El sistema de control del Plan de Recuperacion descansa sobre dos pilares fundamentales

1- Es un sistema diferente del aplicado respecto de los FFEE y resto de fondos
europeos de gestibn compartida. La finalidad principal del control sera el
cumplimiento de los hitos y objetivos de las actuaciones financiadas.
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2- Se basa en los sistemas de control ya existentes en las AAPP a través de
herramientas, procedimientos y organismos responsables ya presentes, pero
reforzando y adaptando su enfoque.

Se despliega en 3 ambitos o niveles diferenciados:

4.6.1. El control interno del 6rgano ejecutor (Nivel 1)

Control primario y basico sobre cada érgano encargado de la ejecucién de una actuacion
enmarcada en el Mecanismo.

Control primario y basico sobre cada 6rgano encargado de la ejecucion de una actuacion
enmarcada en el Mecanismo.

Cumplimiento de los requerimientos legales, de objetivos y de buena gestion financiera.

Los sistemas informaticos de gestiébn y seguimiento recogeran los hitos y objetivos
establecidos para cada componente, su asignacién a cada una de las actuaciones, el nivel
de ejecucion de dichas actuaciones, asi como de los hitos y objetivos asociados, y se
cruzara esta informacién con los sistemas tradicionales de gestion de fondos estructurales
para evitar la doble financiacién. Ademas, en coordinacion con sistemas nacionales ya
operativos como la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la Plataforma de
contratacion, registrara informacion relativa a los perceptores finales de los fondos. Mencion
al sistema ARACNE (disefiada para el analisis de datos por la Comision)

Esta previsto aprobar una orden del Ministerio de Hacienda para establecer el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las entidades del sector
publico estatal, autonémico y local para el seguimiento de los proyectos y de la ejecucién
contable de los gastos imputados a proyectos del Plan

El nuevo sistema de gestion integral del Mecanismo comprendera tanto la gestion y
seguimiento de las medidas y proyectos del Plan, como la gestion y seguimiento por las
entidades ejecutoras de los hitos y objetivos y el seguimiento de la ejecucidén contable de
los gastos asociados a los proyectos.

Se prevé una via transaccional a través de servicios de interoperabilidad con los sistemas
de gestion y contables de las entidades ejecutoras.

La informacién (convocatorias y contratos, fundamentalmente) se obtendra a partir de las
operaciones registradas en el sistema contable de la entidad y, si fuera necesario,
accediendo a la BDNS o a la PLACSP con las que se estableceran los servicios de
interoperabilidad.

Esta previsto que el nuevo sistema se complete en 2022, si bien en 2021 se va a realizar
un desarrollo en espiral que permita disponer de los elementos esenciales

Sin perjuicio de este sistema de gestidn integral, se reutilizaran en lo posible los sistemas
de control de los fondos estructurales actuales.
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La Secretaria General de Fondos Europeos, administrador del sistema, asignara las

autorizaciones respecto a las solicitudes de accesos

4 .6.2. El control interno de 6rgano independiente (Nivel 2)

Relacionado con la gestion, encomendado a los 6rganos de control interno independientes
de las Administraciones.

Control ex ante de legalidad sobre los actos de ejecucion de gasto, preceptivo y vinculante.
Los aspectos para verificar se determinaran mediante Acuerdo de Consejo de Ministros

Responsables de la calificacion y valoracion de las ofertas presentadas por los licitadores
y del adecuado desarrollo del procedimiento de contratacion. Se reforzaran: la verificacion
de los requisitos de publicidad de los contratos, la objetividad y trazabilidad de las
decisiones de calificacion y valoracion de ofertas y las adjudicaciones. Ademas, se
ocuparan de detectar “red flags” en el procedimiento de contratacion

Participan en la elaboracién de las bases reguladoras de las subvenciones mediante la
emision de un informe preceptivo

4.6.3. Régimen de auditorias y controles ex post nacionales (nivel 3)

Seran realizadas por la IGAE, por medio de la Oficina Nacional de Auditorias, con la
colaboracion de las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas, cuando
sea preciso, o la contratacion de firmas privadas de auditoria.

Se aprobara una estrategia de auditoria que expondra la metodologia a utilizar, los métodos
de muestreo y la planificacion de auditorias, durante el periodo de implementacion del
Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, y se actualizara una vez al afo.

En la estrategia de auditoria se establecera la metodologia y el calendario para la
realizacion de las auditorias sobre las siquientes materias:

4.6.4. Las solicitudes de pago enviadas a la Comision: los pagos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia estan vinculados a la consecucién de los hitos y objetivos que
se fijen para cada plazo (instalments) en el acuerde financiacion. Por lo tanto, es necesario
aportar garantias a la Comisién sobre el cumplimiento de los correspondiente hitos y
objetivos

4.6.5. La existencia de medidas adecuadas para prevenir, detectar y correqgir el fraude, la
corrupcion v los conflictos de intereses

4.6.6. La doble financiacidbn de proyectos/vinculacién del gasto al Mecanismo de
Recuperaciéon y Resiliencia

4.6.7. Leqgalidad y reqularidad del gasto: sistemas nacionales de control
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4.6.8 Coordinacion en materia de lucha contra el fraude:

En relacion con la lucha contra el fraude, el Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude formara parte esencial del modelo de control, como 6rgano estatal encargado
de coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unién
Europea contra el fraude, en colaboracién con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), y en coordinacion con la Autoridad de Control (IGAE):

Se le asignan las siguientes funciones:

» Seguimiento de las sospechas de fraude comunicadas por los 6rganos gestores, la
Autoridad responsable o la Autoridad de control.

» Fortalecimiento de los medios asignados para la investigacién de denuncias a
través del canal externo existente.

* Actuaciones de formacién en la materia a los érganos gestores.

» Coordinacion con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y con la
Fiscalia

Europea en materia de fraude.

4.6.9. Autoridades responsables del control del Plan:

- IGAE, como autoridad de control del Plan, fundamentalmente en sus niveles 2y
3.

- Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas, respecto de las
actuaciones que lleven a cabo sus 6rganos gestores dependientes (niveles 2 y
3).

- Servicios juridicos internos de las AAPP (nivel 2).

- Organos ejecutores de las distintas inversiones, seran los responsables de las
medidas de control en su nivel 1.

- Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude

4.7. Comunicacion

El Plan tendra una propia estrategia de comunicacion que tienen como principal objetivo
dar una adecuada visibilidad y difusién a la financiacion europea que sustenta el Plan de
Recuperacion, y estara dirigida principalmente a: publico en general, potenciales
beneficiarios, participantes del Plan, medios de comunicacién y organismos gestores.
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Los canales de comunicacion a emplear seran: imagen corporativa (logos), actos y eventos,
pagina web, redes sociales, comunicacion audiovisual, comunicacion con grupos de interés,
acciones especificas con los medios de comunicacion, generacion de material informativo.

El plan de comunicacion estara sujeto a un mecanismo de seguimiento y evaluacion, en
colaboracion con la Comision Europea, para comprobar su efectividad a lo largo de su
implementacion.



