ISTRUCCIONES DE USO DE LA HERRAMIENTA DE EVALUACION RIESGO (MATRIZ DE RIESGOS)

Introduccién

La matiz d disefiad i

1. Por método de gestion: 1. Subvenciones (5); 2. Contratacién (C); 3. Convenios (CV); y 4. Medios propios (MP)

2 predefinida distintos riesgos y, dentro de cada uno de ello, posibles indicadores de riesgo y controles.
" 3 daent los d v 6n comple a és cada riesgo en
s s dicad iva para cada uno de ellos.
Cadariesgo i Las et i que seha R, i R, i VR,
JyMPR, )y los i R1, SR, SR3...CR1, CR2, CR3...CV.RL, CV.R2, CV.R3... MP.R1, MP.R2, MP.R3..).
Dela misma manera, existe una tica & cada Control (C), habié e les a los indicad
los resgos (por ejemplo, los indicadores del iesgo S.R1 comienzan com S.1. 1.1, las del iesgo CR2 como Cl. 2.1, etc..) y s al tiesgos (por
ejemplo, Ios controles del iesgo §.R1 comienzan como 5.C. 1.1, los del riesgo C.R2 como C.C. 2.1, efc.
NoTa: é
hojas o filas, en cada caso,
esultar ms facilsi i deserit jempl
L €n todo caso,
los Grdenes secuenciales anteriormente indicados.
€0 la matriz nos encontramos con los siguientes conceptos
Riesgo c dverso, junto con negativas asociadas.
{mpacto del riesgo tiesgo llegara 124
o 5 ia limitado o
1 Impacto limitado balo, " g
dria un
orocesos).
seria medio
del tanto
2 Impacto medio
” desde un pi
ejemplo, retrasaria laconsecucion del hito u objetivo no critico).
seria
3 Impacto significativo oot
ejemplo,
consecucion i i i6n del hito u
objetivo critico o hito u objetivo CID),
serta grave,
mico, jemplo,
. impacto grave percepcién negativa enlos medios e comunicacin o dervar en una
jemplo,
pondria en
c).
Probabilidad del riesgo Probabildad 124
1 Va a ocurrir en muy pocos casos
2 Puede ocurrir alguna vez
3 5 probable que ocurra
4 Va a ocurri con frecuencia
RIESGO BRUTO i uno de los definid i os i i , calculado a partr
del impac definidos d fecto de i i enelfuturo.
Indicador de Riesgo Hecho que revela informacion cualitativa o cuantittiva formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas,
Controles. Controles diseiados e implantados para mitigar el riesgo de os indicadores de cada uno de los riesgos.
uno delos definic y delos indicadl o, calculado a partir
RIESGO NETO del impa i iay
para cada uno de los indicadores.
Plan de accién Controles aimplementar por la entidad para reducir el niveles
uno delos definic i acllos,

por a entidad



Instrucciones para cumplimentar la matri

‘ Los textos de |

también pueden
|adaptaros a1a realidad de sugesten.

 tanto los definid dicad dos a ellos son 56 [
la realidad de su gestion. fiadan nuevos i riesgo
fil 3 Tas formul fes de la hoja de trabajo.
Idas de " que stulas de cada uno de los métodos de gestion se calcul: los resultados de
riesgos, porlo g también deberd
P ; Py P o, oo
uno de los mé i6 | J
] 6 el IMPACT garaa
i entre1y4 los criterios ya explicados anteriormente.
| a llegue a
entre1y4 los criterios ya explicados anteriormente.
Apartir de dicad: del
cada uno delos definid brutos de os di icadores de riesgo).
Paralos di I dos a cada una de los indicadores de riesgo
indicar la "Si* 0 "No* i
"Alto", "Medio’ o "Bajo’ en el men desplegable).
En caso de seleccionar “No” por no haber do, a casilla se rojo por lo que,
final del riesgo, i implantar
dirigid
Delamisma manera, en Bai Ia eficacia del control, Ia casilla se marcard
o final del riesgo, i medidas para
mejorar estos controles.
Por iltimo, v dequeel 0 “No", es obvio
Pestafias de cada uno de los riesgos predefinidos sin rellenar.
respuesta a las los niveles de confianza, el equipo evaluador debe indicar el efecto
combinado que estos controles tienen sobre el IMPACTO y la PROBABILI 3
¢ i legirentre -1y -4 en el meni
desplegable).
Sienlas casill “No* tan bajo que
Apartir de las 3 resultado del RIESGO NETO
dicad uno de los
riesgos netos de
i nivel bajo, cudl
va a ser su Pl i previstos,
se indican en el apartado Conclusién.
I pora entidad, indicar el
prevé que estos nuevos controles tendran sobre el IMPACTO y la PROBABILIDAD de cada riesgo, indicando hasta qué punto considera que
se han reducido con los controles a implementar (para ello deberd de elegir entre -1y -4 en el mend desplegable),
Apartir de las fectuadas, resultado del RIESGO
uno de fos indicadt uno delos
riesgos netos de los di dicadores de riesgo).

Resultados

Ty comoseha ndicado, stz RIESGO BRUTO, para caca o celos E iesgos pedefinidos dos
Gasifcacion iesgo: deiesgos:
Aceptable Puntuacin de 1,0023,00 R
: o
Significativo Puntuacion de 3,01 a 6,00 sienificativo 3
arave Puntuacén de 6,012 1600 =
pcto
limitadn 8
PR T T Y
ocurrren [ PUede vaz
ccurr | propase | ocumrcon
Y0 g ver | e e ecuencin
Concision
, -~ aelos, s et pra
pr en tal caso, establecer un plan de accion para incrementar el nimero de controles o su intensidad.
Por lo tanto, en 1 ntroles adi les (plan de accion), l
-Si el riesgo neto total es ), en principio, no serd dicionales a los ya existente . No obstante
recomendable acoptar medidaspara mejorar o edisefr los ; g a resentr
~Sielesgoneto ot e Jes medides siconles avesepreve aplcarcon ponsabley supuestan
pricice. - entodo o, s uniio
-Sies It (¢ ), deben incluirse los y di l van a aplicar con J P plazo para su puesta en
ricice. sctuarde manerainmedias, por o que l o i ! sebeserlomés
Sibienesia " s et reszr
indicador de idade igir el plan de accion. Por tanto, Y de mejora
Atit 3 leula de fe total cada méf on. fi pr
ar un magen resumica de 5 decads anevos
riesgos, deberd de verificarse que la formula queda actualizada).
Finalmente, la revisién periédica de la evaluacion debera realizarse en base a las siguientes reglas:
-Sies de nivel acept re-evaluacion periodica, en base a la entidad. la norma salmente, podria
resizrse cada cos 75l il delos iesgos cnt :  corupidn, conflctosd nterés o dabe fnciacion.
“Sielisgoneto 6 i comolesy

En en el plazo mis breve posible.

Asimismo, se debers proceder inmediatamente a la revisi6n de las partes
bi

dela entidad ), etc..

Fuentes:

contra el fraude, de 16 de junio de 2014 (EGESIF_14-0021-00).




1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SUBVENCIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

éA quién afecta este riesgo?

) ) ) . ) A COEFICIENTE COEFICIENTE
) L ) . ) (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE)| ¢Es el riesgo interno, externo o
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / resultado de una colusién? TOTAL TOTAL
’ RIESGO NETO RIESGO OBIJETIVO
Terceros (T))
No se garantiza que el procedimiento de concesidn se desarrolle de forma transparente
S.R1 Limitacién de la concurrencia & " q P " L, P y #iDIV/0! #iDIV/0!
publica, lo que puede dar lugar a favoritismos o a actos de corrupcion.
No se garantiza un procedimiento objetivo de seleccién de participantes y se limita el acceso en
S.R2 Trato discriminatorio en la seleccion de solicitantes & (p . Rk 4 p. P X y K #iDIV/0! #iDIV/0!
términos de igualdad para todos los potenciales beneficiarios
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros del comité de
. . , evaluacion, expertos evaluadores o del responsable de la concesion se ve comprometido por
S.R3 Conflictos de interés i~ . L L ) . , . #iDIV/0! #iDIV/0!
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal
Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se ha realizado un
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado andlisis previo de la categorizacién de las mismas y/o no se han cumplido las disposiciones #iDIV/0! #iDIV/0!
aplicables a este tipo de ayudas
Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los que la subvencién o ayuda fue
S.R5 Desviacion del objeto de subvencidn P ] P q v #iDIV/0! #iDIV/0!
concedida
S.R6 Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién. #iDIV/0! #iDIV/0!
Obtencion de la subvencidn o ayuda falseando las condiciones requeridas en las bases
S.R7 Falsedad documental . -, . K ) #iDIV/0! #iDIV/0!
reguladoras o convocatoria para su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido
Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacién, | No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones de
S.R8 P 'g . .. P P . L. . P P & #iDIV/0! #iDIV/0!
comunicacion y publicidad informacion y publicidad.
No se garantiza la conservacion de toda la documentacién y registros contables para disponer
S.R9 Pérdida pista de auditoria & . o, yree P P #iDIV/0! #iDIV/0!
de una pista de auditoria adecuada
S.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales... Incluir la descripcién de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIV/0!
RIESGO TOTAL METODO GESTION . .
#iDIV/0! #iDIV/0!

(SUBVENCIONES)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberdn de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total
de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestaias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
doénde dirigir el plan de accion.
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

¢A quién afecta este riesgo?
cAq 8 ¢Es el riesgo interno, COEFICIENTE

Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE COEFICIENTE TOTAL
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo ( .. (ED)/ N ) (EE) externo o resultado de TOTAL
/ Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / Terceros L, RIESGO OBJETIVO
M una colusién? RIESGO NETO
Manipulacién del procedimiento de preparacion y/o adjudicacion, limitandose el acceso a la
C.R1 Limitacion de la concurrencia fpufaci p imi prep i6n y/o adjudicaci imi #iDIV/0! #iDIV/0!

contratacion publica en condiciones de igualdad y no discriminacion a todos los licitadores.

Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacion para limitar o
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de incrementar #iDIV/0! #iDIV/0!
artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en las
diferentes fases del contrato se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de

C.R3 Conflicto de interés o n ) ) ) . . o #iDIV/0! #iDIV/0!
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal.
Manipulacion en la valoracion técnica o econémica de | Manipulacién del procedimiento de contratacion en favor de un licitante o en detrimento . .
C.R4 #iDIV/0! #iDIV/0!

las ofertas presentadas de otro o varios.

Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico adjudicatario
C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato evitando la utilizacidn de un procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese #iDIV/0! #iDIV/0!
requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.

Irregularidades en la formalizacién del contrato de manera que no se ajusta con exactitud a

C.R6 Incumplimientos en la formalizacion del contrato . L, L o, #iDIV/0! #iDIV/0!
las condiciones de la licitacion o se alteran los términos de la adjudicacion.
Incumplimientos o deficiencias en la ejecuciéon del
C.R7 P contrato g El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucién #iDIV/0! #iDIV/0!
El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de licitacién y/o se
C.R8 Falsedad documental ctador Incu para po procedimi icitacion y/ #iDIV/0! #iDIV/0!
aprecia falsedad en la documentacidon presentada para obtener el pago del precio.
C.R9 Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacion. #iDIV/0! #iDIV/0!
Incumplimiento de las obligaciones de informacién, | No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones
C.R10 P . & .. ump Py . v L. I . urop P sact #iDIV/0! #iDIV/0!
comunicacién y publicidad de informacién y publicidad.
CRI11 Pérdida de pista de auditoria No se garantiza la corTservacién de tod.a la docum.ent’acio'n y registros contables para #iDIV/O! #iDIV/O!
disponer de una pista de auditoria adecuada
C.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales... Incluir la descripcion de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIV/0!
RIESGO TOTAL METODO
GESTION #iDIV/0! #iDIV/0!

(CONTRATACION)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total
de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.



De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestaiia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
dénde dirigir el plan de accién.
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3: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONVENIOS

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION
¢A quién afecta este riesgo?
— ;ec?sora ey e_gecutora (eg)| <65 el riesgointerno, COEFICIENTE COEFICIENTE
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo / Beneficiarios (BF) / Contrati;tas ©/ externo o resultado de TOTAL TOTAL
Terceros (T)) una colusion? RIESGO NETO RIESGO OBIJETIVO
El objeto del convenio no corresponde a esta figura Celebracion de convenios para eludir un procedimiento de contratacion o . .
CV.R1 - . . . . . #iDIV/0! #iDIV/0!
juridica eludiendo los requisitos de validez de este instrumento juridico

_— . .. Celebracién de un convenio con incumplimiento del procedimiento
Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos

CV.R2 . legalmente establecido para ello, o incumpliendo determinados tramites o #iDIV/0! #iDIV/0!
legales del convenio .
requisitos legales.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal que interviene
en la adopcidn o la firma del convenio se ve comprometido por razones
CV.R3 Conflictos de interés pe ' Veniose ve comprometido por raz #iDIV/0! #iDIV/0!

familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal

e . . En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una
Limitacion de la concurrencia en la seleccién de

CV.R4 . . subvencion, la seleccién de la entidad colaboradora de derecho privado no #iDIV/0! #iDIV/0!
entidades colaboradoras de derecho privado R L . .
se ha realizado siguiendo los principios establecidos

o, . ) L. En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una
Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion o . . , . .
CV.R5 . subvencion, la entidad colaboradora no garantiza la eleccién de proveedores #iDIV/0! #iDIV/0!
del convenio por terceros , . o

a través de un proceso de concurrencia competitiva

CV.R6 Incumplimiento de !as (?E)Iigacionfes: de informacién, |No se cumple lo estip~ulac.lo enla nf>rmativa.tmacional f).europea respecto a las #iDIV/O! #iDIV/O!
comunicacién y publicidad obligaciones de informacion y publicidad.
No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un seguimiento
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria xiste una pf udttor! uada que permit un seguimi #iDIV/O! #iDIV/0!
completo de las actuaciones financiadas.
CV.RX Incluir la denominacidn de riesgos adicionales... Incluir la descripcion de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIV/0!

RIESGO TOTAL METODO
GESTION #iDIV/0! #iDIV/O!
(CONVENIOS)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacidn" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total
de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestaia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia

dénde dirigir el plan de accidn.
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4: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - MEDIOS PROPIOS

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

¢A quién afecta este riesgo?

) < q ) g ¢Es el riesgo interno, COEFICIENTE

Ref. del . ) L., ) (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE) COEFICIENTE TOTAL
) Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo .. N externo o resultado de TOTAL

riesgo / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / Terceros L, RIESGO OBJETIVO

M una colusién? RIESGO NETO

No se justifica que el encargo al medio propio sea la solucién més adecuada y eficiente

#iDIV/0! #iDIV/0!
desde el punto de vista de buena gestion financiera y de legalidad iDIv/ iDIv/

MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios

No se cumplen los requisitos para ser medio propio personificado o el medio propio ha

#iDIV/0! #iDIV/0!
perdido esa condicion iDIv/ iDIv/

MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo

La seleccién del medio propio concreto al que se realiza el encargo no estad adecuadamente
MP.R3 Falta de justificacion en la seleccion del medio propio justificada, lo que puede afectar al riesgo de cumplimiento, de buena gestidn financiera, de #iDIV/0! #iDIV/0!
fraude o corrupcién por seleccién de un medio propio inadecuado.

Falta de justificacion o aplicacion incorrecta de las tarifas y costes en la elaboracidn del

MP.R4 Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes
presupuesto

#iDIV/0! #iDIV/0!

L . . e . La subcontratacidn realizada por el medio propio no cumple los requisitos establecidos en
Incumplimiento de los limites de subcontratacion y limitacion de

MP.R5 ) el articulo 32.7 de la LCSP, pudiendo dar lugar a la limitacién de concurrencia al haberse #iDIV/0! #iDIV/0!
concurrencia. : ) . e
acudido al encargo al medio propio en vez de a una licitacién publica
Los productos o servicios no se han entregado en su totalidad, y/o no tienen la calidad
MP.R6 Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo esperada, presentan retrasos injustificados y/o no cubren la necesidad administrativa #iDIV/0! #iDIV/0!
prevista
Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones
MP.R7 P gaciones v ume Py ormativa nacional o europea resp sact #iDIV/0! #iDIV/0!
publicidad de informacién y publicidad.
No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un seguimiento completo de
MP.R8 Pérdida de pista de auditoria P i 4 p . & P #iDIV/0! #iDIV/0!
las actuaciones financiadas.
MP.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales... Incluir la descripcion de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIV/0!
RIESGO TOTAL METODO
GESTION #iDIV/0! #iDIV/0!

(MEDIOS PROPIOS)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total
de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
dénde dirigir el plan de accién.
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