
Plan de Recuperación, 
Transformación y 

Resiliencia
Marco regulador comunitario, estatal y autonómico: 

características de las reformas es-tructurales
asociadas al PRTR y principales innovaciones y 

objetivos del Real Decreto Ley 36/2020

1



2

¿Qué son los fondos Next Generation?

• El 21 de julio de 2020, para paliar los 
efectos de la crisis social y económica 
creada por la pandemia del 
coronavirus, el Consejo Europeo pone 
en marcha del programa europeo Next 
Generation, que constituye el mayor 
instrumento temporal de estímulo 
jamás financiado por la Unión Europea, 

• cuyo montante asciende a un importe 
de 750.000 millones de euros. OTROS PROGRAMAS

Horizonte2020, 
InvestEU…

AYUDA A LA 
RECUPERACIÓN

PARA LA COHESIÓN Y 
LOS TERRITORIOS DE 

EUROPA
REACT-EU

MECANISMO EUROPEO 
DE

RECUPERACIÓN Y
RESILIENCIA

MRR

NextGenerationEU
PILARES

PROGRAMAS



Mecanismo de Recuperación, Transformación y Resiliencia (MRR)
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Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento y del Consejo de 12 de febrero 2021

 Paquete de estímulo temporal a los EEMM para garantizar una recuperación sostenible
e inclusiva que fomente la transición ecológica y digital.

 Asignar 37 % del presupuesto a medidas climáticas y el 20 % a medidas digitales.

 Ayuda financiera para alcanzar las reformas e inversiones definidos en los Planes
nacionales.

 Logro de resultados se mide por el cumplimiento de H/O.



Periodo de programación del PRTR 
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Reglamento 
UE

Aprobación 
PRTR

2021 Adenda 
al PRTR2023 Ejecución

2024-
2026

Finalización  
reformas e 
inversiones

2026 
(2T)

31 Agosto 2026Orden HFP 55/2023Orden HFP 1030/2021
Orden HFP 1031/2021



Particularidades de los fondos MRR

 Gestión directa

 Cumplimiento de H/O

 El gasto se financia al 100%

 Sin designación de autoridades
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Plan basado en resultados
416 hitos y objetivos.
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Novedades

• El destino de las inversiones está claramente definido en el Plan. Existe una cierta flexibilidad pero dentro de 

lo acordado con la Comisión.

• El 39,7% de las inversiones deben destinarse a la transformación ecológica, El 28,2% de las inversiones 

deben destinarse a la transformación digital.

• Principio DNSH: Toda la financiación debe evitar cualquier tipo de prejuicio al medio ambiente (principio No 

daño significativo).

• Plan de inversiones y reformas: 110 inversiones y 102 reformas.

• Salto adelante en mecanismos de control y auditoría: Control del conflicto de intereses, Plan de medidas 

Antifraude.
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LA COMUNITAT VALENCIANA
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Estructura del PRTR
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4 ejes transversales

212 medidas

110 inversiones 
102 reformas

Proyectos
Subproyectos
Actuaciones



ENTIDADES 
DECISORAS 
(Ministerios)

Entidades 
ejecutoras 

(Ministerios)

Entidad 
ejecutora 
(CCAA)

Entidad 
ejecutora 

(EELL)

Entidad 
ejecutora 

(Instrumental)

Órganos ejecutores
Gestión de 

subproyectos

Órganos responsables 
planificación operativa

Órganos ejecutores
Gestión de proyectos

Gestión del PRTR



Distribución de los fondos del PRTR

 El Estado asigna los recursos del PRTR a las EE mediante diversos
mecanismos:
 Conferencias sectoriales, órganos de colaboración sectorial en el

que participan todas las Comunidades Autónomas.
 Se distribuyen los fondos de manera consensuada, según criterios

objetivos.
 Además, la AGE asigna recursos a las EE mediante otros instrumentos

jurídicos:
 Convenios,
 concesiones directas o concurrencia competitiva.

 Las CCAA utilizan los mismos instrumentos jurídicos para conceder
ayudas a las EELL
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https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Criterios%20de%20distribuci%c3%b3n%20de%20los%20fondos%20del%20Plan%20de%20Recuperaci%c3%b3n%20a%20las%20comunidades%20aut%c3%b3nomas.pdf


Normativa Europea
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Reglamento del Consejo 
de 14 de diciembre de 

2020 por el que se 
establece un Instrumento 

de Recuperación de la 
Unión Europea para 

apoyar la recuperación 
tras la crisis de la COVID-

19.

Reglamento (UE) 
2020/2094

Reglamento del 
Parlamento Europeo y 
del Consejo de 12 de 

febrero de 2021, por el 
que se establece el 

Mecanismo de 
Recuperación y 

Resiliencia.

Reglamento 
UE 241/2021

Propuesta de Decisión de
Ejecución del Consejo
(CID), aprobación de la
evaluación del PRTR de
España, Junio de 2021.

El anexo define los 
Componentes, reformas e 

inversiones.
+ Operational Agreement

(OA)
Anexo / Ahora Adenda

COM/2021/322
COM/2023/0349



Marco regulatorio español del MRR
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Medidas urgentes 
para la 
modernización de 
la Administración 
Pública y para la 
ejecución del 
PRTR

Real Decreto-ley 
36/2020, de 30 de 

diciembre.

Medidas urgentes en 
materia económico-
administrativa para la 
ejecución de 
actuaciones financiadas 
por instrumentos 
europeos para apoyar la 
recuperación de la crisis 
consecuencia de la 
Covid-19.

Decreto-ley 6/2021, 
de 1 de abril, del 

Consell
Aspectos a 
incorporar en 
los expedientes 
y en los pliegos 
rectores de los 
contratos que se 
vayan a financiar 
con fondos 
procedentes del 
PRTR

Instrucciones  Junta 
Consultiva de 

Contratación Pública del 
Estado

Normativa estatal básica



RDL 36/2020

• Preceptos básicos vs Preceptos no básicos (aplicables solo AGE/SPI estatal)
• Establecer disposiciones generales para facilitar la programación, presupuestación, gestión y ejecución de 

las actuaciones financiables con fondos UE
• Establecer medidas para implementar el PRTR
• Reducir barreras normativas y administrativas (cuellos de botella) para facilitar absorción de fondos

• Directrices de gestión: liderar acciones, reformas y equipos…; de coordinación: grupos de trabajo; de 
procesos y procedimientos: manuales de procedimiento, pliegos tipo, bases tipo…

• PERTEs: Proyectos “tractores” con impacto transformador estructural y capacidad de arrastre para el 
crecimiento económico, empleo, competitividad, que exigen CPP. Aprobados por Consejo de Ministros. 
Registro estatal de entidades interesadas en PERTEs: preferencia para subvenciones, convenios y 
consorcios.

• Gobernanza nacional
• Autoridades responsables 
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Decreto-Ley 6/2021

Medidas
 Estructura gobernanza y medidas de gestión
 Reducción de plazos (tramitación anticipada, tramitación aprobación BBRR y convoc. Subvenciones)
 Supresión de trámites
 Priorización de los procedimientos
 Flexibilización en la gestión de personal

Alcance
 Reproducir el RDL 36/2020 (ej. art. 26 Decreto-ley 6/2021, de la CV sobre plazo de los convenios)
 Introducir variaciones con respecto al RDL 36/2020 (ej. Proyectos de interés prioritario en la CV, arts. 13 bis, 
ter, quater Decreto-ley 6/2021, de la CV)
 Reformar normas autonómicas con carácter general (ej. Modificaciones Ley 1/2015, Decreto ley 1/2011, 
Decreto 167/2015, Decreto 176/2014 por el Decreto-ley 6/2021, de la CV)
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Marco regulatorio español del MRR
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Configura el sistema
de gestión del PRTR.

Exige la elaboración de
los planes de medidas
antifraude, para
garantizar que los
fondos se utilizan de
conformidad con las
normas aplicables.

Orden 
HFP/1030/2021

Establece el procedimiento 
y formato de la información 
a proporcionar para el 
seguimiento del 
cumplimiento de H/O y 
ejecución presupuestaria y 
contable.

Orden 
HFP/1031/2021

Análisis del conflicto
de interés (riesgo ex
ante) en contratos y
subvenciones, a través
del sistema MINERVA
(AEAT).

Orden HFP 
55/2023

Normativa estatal básica



Jerarquía de fuentes legislativas estatales
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Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernización de la AP y para 
la ejecución del PRTR (normas básicas y normas plenas)

Reales Decretos de bases reguladoras de subvenciones

Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se 

configura
el sistema de gestión del PRTR

Orden HFP/1031/2021, de 29 de 
septiembre,

procedimiento y formato de la 
información a proporcionar para el 

seguimiento del cumplimiento de hitos y 
objetivos del PRTR

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, 
relativa al análisis sistemático del 

riesgo de conflicto de interés en los 
procedimientos que ejecutan el Plan 
de Recuperación, Transformación y

Resiliencia.

Instrucciones aclaratorias sobre 
condición de entidad  

ejecutora…(Resolución 1/2022, de 
12 de abril, de la Secretaria 

General de Fondos Europeos)

Instrucción de 23 de diciembre de 
2021 de la JCCA del Estado sobre 

aspectos a incorporar en los 
expedientes de contratos

Orientaciones para la incorporación de criterios transversales para la ejecución del PRTR (Comité técnico PRTR)



Jerarquía de fuentes legislativas general

Reglamentos UE 
RRF + MFF + CPR + REACT + MRR

PRTR + CID +OA

RDL 36/2020 + Ordenes

Conferencias Sectoriales / Órdenes 
Ministeriales

Instrucciones operativas JCCPE, IGAE, 
SGFE

Normativa autonómica
Decreto-Ley 6/2021
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Legislación en 
vigor



Principios de gestión específicos del PRTR

Artículo 2 - Orden HFP 1030/2021 y 1031/2021:

 Seguimiento de hitos y objetivos

 Medidas contra el fraude, la corrupción y los conflictos de interés

 Prevención de la doble financiación y ayudas de estado

 Etiquetado verde y digital

 Principio de “no causar daño significativo” (DNSH)

 Identificación de beneficiarios finales

 Información y comunicación
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Un pequeño QUIZ …
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